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REGION LATINOAMERICANA DE LA

ORGANIZACION MUNDIAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

INFORME

“DISCAPACIDAD

EN LA CUMBRE DE LAS AMERICAS:
UNA ESTRATEGIA ESENCIAL PARA COMBATIR LA POBREZA™

Tegucigalpa, del 5 al 9 de Septiembre del 2005.



PRESENTACION

Reunidos en la Il Asamblea General de la Region Latinoamericana de la
Organizacion Mundial de Personas con Discapacidad, y | Asamblea de Jovenes

con Discapacidad de Latinoamérica, Norteamérica y el Caribe.

En la ciudad de Tegucigalpa, Republica de Honduras, del 5 al 9 de Septiembre
del 2005, con la participacion de representantes de las Asambleas Nacionales
de las Organizaciones de Personas con Discapacidad de diecinueve paises del

continente Americano.

Honrando nuestra sesion inaugural el Dr. Porfirio Lobo Sosa, Presidente de la
Camara Legislativa de la Republica de Honduras; y contando con la
participacion de representantes de Autoridades Publicas y de la Sociedad Civil
de y para personas con discapacidad; del Embajador de la Republica de
Honduras en el Peru; de la Cancilleria de la Republica Argentina; del
Departamento de Discapacidad y Desarrollo Inclusivo del Banco Mundial; de
HANDICAP Internacional; "DKBW” Obra Catélica Alemana de Ciegos para
América Latina, de Inclusiéon Internacional y del GLARP-IIPD y ciertamente
contando con el importante apoyo de la sede Central de Disabled Peoples’

International en Canada.

Tratando de mantener los aportes efectuados, en especial de la voz entusiasta
de los Jévenes con discapacidad, la Oficina de Desarrollo de la RLOMPD en
Lima, ha editado esta version final que hoy ofrecemos para conocimiento

publico.



LAS CUMBRES DE LAS AMERICAS Y LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

Las Cumbres de las Américas son eventos que retnen a los Jefes de Estado y
de Gobierno de nuestro continente, con el objetivo de revisar y plantear
politicas de gobierno unificando criterios de accién, con el propésito de buscar
soluciones y desarrollo.

Sin embargo, siempre son motivo de las apreciaciones mas controversiales,
pues en escena se observa a los principales actores del poder politico y de
hecho sus acuerdos, explicitos o tacitos, constituyen hitos importantes que
marcan el devenir de nuestros pueblos.

Si como se sostiene en la Carta de Paraguay, las personas con discapacidad no
constituimos una isla, sino que “También somos parte”, de una nacién, de una
historia, de wuna cultura, de un entorno que define incluso la propia
discapacidad, Entonces, al recapitular la historia reciente, al dar una mirada a
las expresiones formales del poder politico, a sus Acuerdos y Declaraciones,
los Planes de Accion, y méas all4d de las inocuas expresiones diplomaticas,
busquemos encontrar rastros de verdaderos esfuerzos por lograr compromisos
reales de los gobiernos con sus pueblos.

Asi, desde la discapacidad, conviene hacer un necesario recuento de lo dicho
hasta hoy.

1.- La l Cumbre de las Américas — Miami 1994.

Es en la Primera Cumbre de las Américas, realizada en Miami, Florida, 9 al 11
de diciembre de 1994, en que los Presidente aprobaron su Declaracion de
Principios, denominada “Pacto para el Desarrollo y la Prosperidad:
Democracia, Libre Comercio y Desarrollo Sostenible en las Américas” en el
mismo se sostiene:

” Reconocemos que huestros pueblos buscan con ahinco mayor
capacidad de respuesta y eficiencia por parte de nuestros gobiernos. La
democracia se fortalece mediante la modernizaciébn del Estado, que
incluye aquellas reformas que agilizan su funcionamiento, reducen y
simplifican las normas y los procedimientos gubernamentales, vy
aumentan la transparencia y la responsabilidad de las instituciones
democréticas. Considerando que es esencial que todos los sectores de la
sociedad tengan acceso expedito y eficaz a la justicia, afirmamos que la
independencia del poder judicial constituye un elemento crucial para la
existencia de un sistema juridico eficiente y de una democracia
duradera. Nuestro objetivo final es mejorar la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion, especialmente de las mujeres y los grupos
mas vulnerables, incluidos las poblaciones indigenas, los
discapacitados, los nifios ancianos y las minorias.”



Del mismo modo, se refiere en el Plan de Accién, lo siguiente.

“... 1. LA PRESERVACION Y EL FORTALECIMIENTO DE LA
COMUNIDAD DE DEMOCRACIAS DE LAS AMERICAS

“...Revisaran la legislacion nacional que afecte a los discapacitados, asi
como sus beneficios y servicios, y haran los cambios necesarios para
facilitar que esos individuos disfruten de los mismos derechos y
libertades que los demas miembros de la sociedad”

I11. LA ERRADICACION DE LA POBREZA Y LA
DISCRIMINACION EN NUESTRO HEMISFERIO

En nuestro Hemisferio, grandes segmentos de Ila sociedad,
particularmente las mujeres, las minorias, los discapacitados, las
poblaciones indigenas, los refugiados y los desplazados, no han sido
habilitados para participar plenamente de la vida econ6mica. Casi la
mitad de la poblacion del Hemisferio vive todavia en la pobreza. Una
participacion mas amplia de los pobres en las economias de la region, el
acceso a los recursos productivos, el apoyo adecuado a redes de
seguridad social y mayores inversiones de capital humano constituyen
mecanismos importantes para ayudar a erradicar la pobreza. Para lograr
estos objetivos, reafirmamos nuestro apoyo a las estrategias contenidas
en el "Compromiso de una Alianza para el Desarrollo y la Lucha para
Superar la Pobreza Extrema" adoptado por la Asamblea General de la
OEA. La Cumbre Mundial para el Desarrollo Social que se celebrara en
Copenhague en marzo de 1995, asi como la Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Mujer que se celebrara en Beijing en
septiembre de 1995, ofreceran oportunidades singulares para definir las
estrategias que promuevan la integracion social, el empleo productivo y
la erradicaciéon de la pobreza.”

“... Desarrollaran o actualizaran los planes o programas de accion del
pais para efectuar reformas destinadas a alcanzar las metas de salud
infantil, materna y reproductiva, y garantizaran el acceso universal y no
discriminatorio a los servicios basicos de salud, incluyendo los
programas de educaciéon y de atencion preventiva para la salud. Los
planes y programas se desarrollaran de acuerdo con el mecanismo que
decida cada pais. Las reformas comprenderan servicios esenciales
basados en la comunidad para los pobres, los discapacitados y las
poblaciones indigenas; una infraestructura de salud publica mas firme;
medios alternativos de financiamiento, gestion y prestacion de servicios;
garantia de calidad; y una mayor utilizacion de actores y organizaciones
no gubernamentales.”

2.-Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible — Santa Cruz
de la Sierra 1996

En la Declaracién de los Presidentes, encontramos:



“... 6. El alivio de la pobreza es parte integral del desarrollo sostenible.
Sélo se obtendran los beneficios de la prosperidad mediante politicas
que aborden las interrelaciones entre el ser humano y la naturaleza. Al
definir las politicas y los programas de desarrollo sostenible se debe
prestar especial atencibn a las necesidades de las poblaciones
indigenas, las minorias, las mujeres, los jovenes y los nifios y a facilitar
su plena participacién en el proceso de desarrollo. Las condiciones de
vida de los discapacitados y de los ancianos también merecen especial
atencion.”

Lamentablemente, en el Plan de Accibn no se menciona el tema de
discapacidad.

3.- La Il Cumbre de las Américas — Santiago Chile 1998
En la Declaracion de los Presidentes no se menciona sobre discapacidad.
En cuanto al Plan de Accidén, se sefala:

“... 1. EDUCACION: LA CLAVE PARA EL PROGRESO

El compromiso hemisférico en educacidén se expresa en vastos procesos
de reforma que abarcan a todos los niveles del sistema educativo y se
basa en amplios consensos en torno a los problemas que confronta la
educacion y en el compromiso y esfuerzo compartido de toda la
sociedad por superarlos. Estos procesos se sustentan en los principios
de equidad, calidad, pertinencia y eficiencia. La equidad entendida como
la creacibn de condiciones para que toda la poblacion tenga
oportunidades de recibir servicios educativos con calidad, reduciendo de
manera apreciable los efectos que se derivan de la desigualdad social y
econdmica, la discapacidad, la discriminaciéon étnica, cultural y de
género; la calidad que comprende el logro de altos niveles y
orientaciones cognitivas, de competencias, de habilidades y de actitudes
éticas; la pertinencia entendida como la capacidad de los sistemas
educativos de responder a las necesidades y aspiraciones de la sociedad
en su conjunto, considerando su diversidad social, cultural, étnica y
linglistica; y por ultimo, la eficiencia entendida como la provisién de
recursos suficientes que se usen de modo 6ptimo para alcanzar mejores
logros educativos.

En consecuencia, los Gobiernos en pleno reconocimiento y respeto de la
soberania nacional, de las responsabilidades en materia de educacion de
las instituciones en nuestros respectivos paises, reiteramos el
compromiso de la Cumbre de Miami de asegurar, para el afo 2010, el
acceso y permanencia universal del 100% de los menores a una
educacion primaria de calidad, y el acceso para por lo menos el 75% de
los jévenes a la educacién secundaria de calidad -con porcentajes cada
vez mayores de jovenes que culminen la escuela secundaria-, y
asumimos la responsabilidad de ofrecer oportunidades de educacién a lo
largo de la vida a la poblacién en general. De cumplir con estas metas
estamos ciertos que le daremos a nuestros pueblos las herramientas,



habilidades y conocimientos necesarios y adecuados para desarrollar las
capacidades que aseguren mejores condiciones de competitividad y
productividad que requieren las economias contemporaneas y contribuir
como dignos ciudadanos a sus respectivas sociedades...

Para alcanzar estos objetivos, los Gobiernos:
Modernizacion del Estado en la Administracion de Materias Laborales

...Daradn especial atencién a la incorporacién de grupos socialmente
marginados, incluidas las mujeres, las minorias, la juventud, los
discapacitados y otras poblaciones vulnerables, a la fuerza laboral, asi
como los servicios ofrecidos por los Ministerios del Trabajo que tomen
en consideracion sus especiales necesidades. Al mismo tiempo, los
gobiernos fortalecerdn en mayor grado sus esfuerzos generales y la
coordinacion entre instituciones involucradas para abordar el tema de
los nifios en el trabajo. Los Ministerios del Trabajo intercambiaran
informacion sobre las mejores practicas en estas areas...

Hambre y Malnutricién

...Asignaran alta prioridad a la seguridad alimentaria y necesidades
caldricas para las mujeres, antes y durante el embarazo, y en el periodo
de lactancia. Los Gobiernos promoveran la lactancia como una
importante fuente de alimentacién para los nifios. Las necesidades
nutricionales de otros grupos de alto riesgo, como los ancianos y los
discapacitados también seran atendidas”

4. La Ill Cumbre de las Américas — Québec 2001
La Declaracién de los Presidentes incluye:

... Reafirmamos nuestro compromiso de proteger los derechos humanos
y las libertades fundamentales de todos, incluyendo aquellos en
situacion de vulnerabilidad o marginalidad, los discapacitados o los
que requieren proteccion especial. Nos comprometemos a erradicar
todas las formas de discriminacion, incluido el racismo, la discriminaciéon
racial, la xenofobia y otras formas conexas de intolerancia en nuestras
sociedades, asi como a promover la equidad de género y a lograr la
plena participacion de todos los individuos en la vida politica,
econdmica, social y cultural de nuestros paises.”

Es en el Plan de Accion de esta Cumbre en que encontramos mayores
referencias:

“... 2. DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES FUNDAMENTALES

Cumplimiento de obligaciones internacionales y respeto de las
normas internacionales

Consideraran firmar y ratificar, ratificar, o adherirse a, lo antes
posible y segun sea el caso, todos los instrumentos universales e



interamericanos de derechos humanos, y tomaran medidas concretas, al
nivel nacional, para promover y fortalecer el respeto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales de todas las personas
incluyendo aquellos que corresponden a las mujeres, nifios, ancianos,
pueblos indigenas, migrantes, repatriados, discapacitados Yy los que
pertenecen a otros grupos vulnerables o discriminados; y tomaran nota
de que la utilizacién del término “pueblos” en este documento no debe
interpretarse de manera que tenga implicacion alguna en lo que atafie a
los derechos que puedan conferirse a dicho término en el derecho
internacional, y que los derechos asociados con el término “pueblos
indigenas” tienen un significado especifico en un contexto propio, que
estd adecuadamente determinado en las negociaciones multilaterales
relacionadas con los textos de las declaraciones que especificamente se
refieren a estos derechos;...

Buscaran adoptar medidas necesarias para prevenir, impedir y
penalizar la violencia, segregacion y explotaciéon ejercida contra las
mujeres, menores, ancianos, personas discapacitadas y otros grupos
vulnerables, y procuraran asegurar que la legislacion nacional aborde
los actos de violencia contra ellos, y que estas leyes sean aplicadas
reconociendo la necesidad de garantizar a las victimas de la violencia la
asistencia legal que se requiera para obtener la reparacion del caso; ...

..3.- JUSTICIA, ESTADO DE DERECHO Y SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS: PREVENCION DE LA VIOLENCIA

Buscaran adoptar medidas necesarias para prevenir, impedir y penalizar
la violencia, segregacion y explotacion ejercida contra las mujeres,
menores, ancianos, personas discapacitadas y otros grupos
vulnerables, y procuraran asegurar que la legislaciéon nacional aborde
los actos de violencia contra ellos, y que estas leyes sean aplicadas
reconociendo la necesidad de garantizar a las victimas de la violencia la
asistencia legal que se requiera para obtener la reparacion del caso

... 11. TRABAJO Y EMPLEO

Reconociendo que el empleo es el vinculo mas directo entre la
actividad econdmica y el aumento del nivel de vida de nuestra
ciudadania y que la verdadera prosperidad puede lograrse soélo si se
incluye la protecciéon y el respeto de los derechos basicos de los
trabajadores, asi como el fomento de las oportunidades equitativas de
empleo, y la mejora de las condiciones de trabajo de la poblacion en
todos los paises de la regidon, con especial atencién a quienes trabajan
en el sector informal de la economia, a los que pertenecen a las
minorias étnicas y religiosas, otras personas vulnerables incluyendo las
mujeres, los jovenes, los indigenas, trabajadores migrantes, las
personas discapacitadas y las personas con VIH/SIDA; y tomando
nota de la importancia de invertir en el desarrollo de los recursos
humanos, de promover la seguridad del empleo de manera



concomitante con el crecimiento econdmico, Yy de desarrollar
mecanismos para asistir a los trabajadores durante los periodos de
desempleo y de fortalecer la cooperacion y el dialogo social en materia
laboral entre los trabajadores, sus organizaciones, los empleadores y los
gobiernos:

..12.- CRECIMIENTO CON EQUIDAD: AMBIENTE ECONOMICO

. 13.

FAVORABLE

“Promoveran, en cooperacion con la CIM, el IICA, otras instituciones
interamericanas pertinentes y el Banco Mundial, un mayor acceso a los
mercados para los empresarios desfavorecidos, particularmente para las
mujeres, los jovenes, los discapacitados, los indigenas y las
poblaciones rurales, desarrollando programas que generen empleos
locales, capacitacion, renueven capacitacion y aprendizaje permanente,
particularmente en nuevas tecnologias, y servicios a precios asequibles
de administracion de empresas, desarrollo de productos, financiamiento,
produccién y control de la calidad, comercializacion y aspectos juridicos
de las empresas, estableciendo programas de extension para informar a
las poblaciones pobres y de bajos ingresos, particularmente en zonas
rurales y remotas, sobre las oportunidades de acceso a mercados y
tecnologia, y prestando servicios de asistencia, seguimiento,
asesoramiento y otros servicios de apoyo para permitir que dichos
grupos puedan aprovechar esas oportunidades

EDUCACION

.... Reconociendo que la educacioén es la clave para el fortalecimiento de
las instituciones democraticas, la promocion del desarrollo del potencial
humano, la igualdad y la comprension entre nuestros pueblos, y que
influye positivamente en el crecimiento econémico y la reduccion de la
pobreza; reconociendo también que para lograr esas metas, es esencial
que una educacion de calidad esté a la disposicion de todos, incluyendo
ninas y mujeres, habitantes rurales, personas discapacitadas,
indigenas y personas que pertenecen a las minorias; reafirmando los
compromisos contraidos en las anteriores Cumbres de promover los
principios de la equidad, calidad, pertinencia y eficacia en todos los
niveles del sistema educativo y de asegurar, para el afio 2010, el acceso
universal y cumplimiento de todos los nifios y las nifias de una
educacion primaria de calidad y el acceso a la educacion secundaria de
calidad de un minimo del 75 por ciento de los jovenes, con indices
crecientes de eficiencia terminal y oportunidades de educacion a lo largo
de la vida a la poblacibn en general; y también reafirmando el
compromiso de eliminar las disparidades de género en la educacion
primaria y secundaria para el 2005:... “



17.- DIVERSIDAD CULTURAL

“Promocionaran la cohesiéon social, el respeto y el desarrollo mutuo:
Reconociendo la contribuciéon del deporte justo y libre de drogas; y
apoyando iniciativas que preserven y mejoren los deportes tradicionales
e indigenas, fortalezcan el papel de la mujer en el deporte, y aumenten
las oportunidades para que los nifios y las nifias, y los jovenes, las
personas discapacitadas y las minorias participen y se beneficien de
la practica del deporte y de la actividad fisica

5. Cumbre Extraordinaria de las Américas — Nuevo Ledn 2004

Si la idea de celebrar esta Cumbre Extraordinaria nacié de una iniciativa del ex
Primer Ministro canadiense, Jean Chrétien para avanzar en la implementacién
de medidas para combatir la pobreza, promover la inclusiéon social y una
distribucion mas equitativa del crecimiento econémico y fortalecer Ila
gobernabilidad en nuestras democracias, lo cierto es que en ningln
documento figura explicitamente ningun acercamiento a las personas con
discapacidad.

6. La OEA y las Personas con Discapacidad.

En esta somera revision de las Declaraciones suscrita y acuerdos tomados,
debe sefalarse que el documento mas relevante de la OEA, es la Convenciéon
Interamericana Para La Eliminacion De Todas Las Formas De Discriminacion
Contra Las Personas Con Discapacidad, tiene entre sus fuentes mas
importantes, el Protocolo De San Salvador (1988), es decir el Protocolo
Adicional A La Convencion Americana Sobre Derechos Humanos En
Materia De Derechos Econdmicos, Sociales Y Culturales, instrumento
juridico vinculante que incluye una secciéon sobre derechos de minusvalidos:

“Articulo 18
Proteccion de los Minusvalidos

Toda persona afectada por una disminucion de sus capacidades fisicas o
mentales tiene derecho a recibir una atencién especial con el fin de
alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad. Con tal fin, los
Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que sean
necesarias para ese proposito y en especial a:

a. ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los
minusvalidos los recursos y el ambiente necesario para alcanzar ese
objetivo, incluidos programas laborales adecuados a sus posibilidades y
que deberan ser libremente aceptados por ellos o por sus
representantes legales, en su caso;



b. proporcionar formacién especial a los familiares de los minusvalidos a
fin de ayudarlos a resolver los problemas de convivencia y convertirlos
en agentes activos del desarrollo fisico, mental y emocional de éstos;

c. incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano la
consideracién de soluciones a los requerimientos especificos generados
por las necesidades de este grupo;

d. estimular la formacién de organizaciones sociales en las que los
minusvalidos puedan desarrollar una vida plena. “

En esta linea, de antecedentes de la Convenciobn de la OEA sobre no
discriminacibn a personas con discapacidad, encontramos del documento
titulado “Compromiso de Panama”, que en sus partes considerativas revela el
antecedente de la mencionada convencién, en la Declaracién de Principios de
la | Cumbre de Presidentes:

“...CONSIDERANDO que en la Declaracion de Principios de la
Cumbre de las Américas, los Jefes de Estado y de Gobierno,
reunidos en Miami en 1994, declararon que "resulta inaceptable que
algunos sectores de nuestras poblaciones se encuentren marginados y
no participen plenamente de los beneficios del desarrollo”, y plantearon
como objetivo "mejorar la satisfaccion de las necesidades de toda
poblacion, especialmente de las mujeres y los grupos mas vulnerables,
incluidos las poblaciones indigenas, los discapacitados, los nifios, los
ancianos y las minorias";...”

Por tanto, no podemos dejar pasar inadvertidamente las posibilidades de
acceso a un foro de la magnitud de la Cumbre, y de sus consecuencias
practicas, cuya evaluacibn sobre la materia de funcionamiento de la
Convencion no es exclusiva responsabilidad de los Estados.
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LA RLOMPD Y LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN
LAS AMERICAS.

Desde que surge la OMPD, las personas con discapacidad hemos contado con
la expresion de una voz colectiva, ya en América, tanto en el norte como en el
sur, hemos tratado de estar a la vanguardia de la defensa de nuestros
derechos.

Quizéas con un tono mas ordenado y de trabajo mas sistematizado, en el norte
se ha podido gestar todo una corriente de pensamiento, liderado por nuestro
querido y recordado Ed Roberts, lider del movimiento de Vida Independiente,
que hoy se encuentra mas vivo que nunca.

En lo que se refiere a América Latina, podemos decir que nos encontramos
frente a un cambio de época. Si hasta los sesenta, las mayorias de las PCD se
encontraban generalmente en sus casas, las décadas siguientes fueron de un
despertar, de una socializacidon intensiva, de grandes iniciativas por agruparse
en torno a objetivos laborales o econdmicos, y luego vendrian los afios de
confrontacion y de reivindicacion de derechos.

Ciertamente que el contexto regional, ha cambiado, en cada pais se han
vuelto a generar normas, nuevas Constituciones, propiciando el modelo
econdmico que nos viene dejando en total abandono.

Nuestras organizaciones, como diria Luis Cayo Pérez Bueno, han transitado de
una finalidad representativa a otra decididamente gestora de servicios, y es
que al igual que los demas movimientos sociales, ocurre un desgaste y una
accibn mas pragmatica, de hecho ha surgido un grupo de expertos que
paternalistamente pretende interpretar y tomar las decisiones.

De otro lado, van acentuandose expectativas electorales y en los préximos
meses, en que se producirdn cambios en los gobiernos de varios paises, no
sera de extrafiar entonces que aparezcan una buena cantidad de personas con
discapacidad a quienes el pueblo les otorgue democraticamente la confianza
de conducir sus destinos.

Discapacidad y Exclusion social

En principio, se carece de datos consistentes que permitan evaluar la
incidencia de las politicas, de modo que temas como salud, educacion, empleo
y vivienda, reflejen cambios en las condiciones de vida de las personas con
discapacidad.

Lo real es que nos referimos a una poblacion que generalmente se encuentra
afectada por la pobreza y la pobreza extrema, por lo que corresponderia a los
Estados asumir su responsabilidad, pero como es sabido, en la mayoria de
nuestros paises los servicios de salud han colapsado, donde los pacientes no
s6lo deben de llevar sus medicamentos sino que para sus hospitalizaciones
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requieren llevar desde Utiles de aseo hasta ropas de cama; en cuanto los
servicios educativos se carecen de niveles aceptables de ensefianza, no sélo
faltan materiales pedagdgicos sino las mas minimas condiciones de
infraestructura, mucha de las cuales son inaccesibles; de las posibilidades de
empleo, se van creando categorias insélitas, los llamados “cajoneros”, que no
es otra cosa sino la mendicidad disfrazada. Mientras, los escasos servicios
dirigidos a la poblacién con discapacidad, salvo raras excepciones, mantienen
una rutinaria labor terapéutica, asi por ejemplo, la rehabilitacion para el
trabajo se realiza al margen de la realidad del mercado laboral, y lo que es
mas grave, no se toma en cuenta que cerca del 70% de la poblacién con
discapacidad tiene severos problemas de desplazamiento fuera de domicilio,
por lo que su universo educativo, laboral, médico, asistencial, los llevara a
pasar la mayor parte de su vida en su propia vivienda. Es decir, un tema tan
importante como la vivienda ha quedado totalmente al margen de la agenda
de la insercidén productiva de la persona con discapacidad y por ende, de su
inclusion social.

En definitiva, seran las familias quienes en los hechos tengan que llevar a
cuestas la responsabilidad de atender en sus minimas necesidades a su
pariente con discapacidad y claro, contribuyendo con ello a un mayor
empobrecimiento de la comunidad.

Es el Estado que va abandonando su responsabilidad frente a sus ciudadanos
y supuestamente con la demagdgica justificacion de que el mercado terminara
cumpliendo su trabajo, y por cierto, el mercado terminard devorando a
quienes no pueden integrarse a su sistema.

De ahi que la RLOMPD mantiene una permanente defensa de los derechos de
las personas con discapacidad y viene promoviendo la aprobacion de
Instrumentos juridicamente vinculantes, por ello nuestra presencia en los
foros de Naciones Unidas, por ello nuestras propuestas de politicas sociales
ante el Ministerio de la Mujer y el Desarrollo Social, de estrategia de politica
internacional ante las Cancillerias de los paises de la Regiéon, y por ultimo,
porqgué no decirlo, en la linea de la Carta de Paraguay, promoviendo la
participacion politica de las personas con discapacidad en América Latina.
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IV. PROPUESTAS A LA IV CUMBRE DE LAS AMERICAS -
MAR DEL PLATA 2005.

La IV Cumbre de las Américas tiene como tema: “Crear Trabajo para
Enfrentar la Pobreza y Fortalecer la Gobernabilidad Democratica” por
lo tanto, nuestras Propuestas que se enfocan en términos generales y
especificos, tiene que ver con la perspectiva esperanzadora de los jovenes con
discapacidad, y con los desafios econdmicos, sociales, culturales, civiles y
politicos de nuestro tiempo.

A. Propuestas Generales.-

1. Una Economia que construya capacidades.

Desde la experiencia de la discapacidad, de la lucha diaria por sobrevivir,
vemos con gran expectativa que los Jefes de Estado y de Gobierno se hayan
planteado el tema de “Crear Trabajo”. Evidentemente se trata de un asunto
central que suscita también las preocupaciones de nuestro colectivo.

Pero hablar de trabajo a las personas con discapacidad, es referirse a una
poblacion en gran desventaja, sin mayores acceso a la rehabilitaciéon ni la
educacion, y cuyo volumen poblacional se estima en 60 millones de habitantes
s6lo en América Latina.

Es recordar que hablamos de una poblacion que segun el Informe “La Hora de
la Igualdad en el Trabajo (OIT - 2003), sefiala un 80 por ciento de desempleo
en la PEA con discapacidad.

Frente a este panorama, es valido preguntarse, que si en el contexto de una
economia de mercado ya no hay lugar para trabajadores sin discapacidad,
que posibilidades existen para las personas con discapacidad, y si no hay
insercion productiva, como hablar de inclusion social.

Por ello, la RLOMPD demanda:

La necesidad de promover un nuevo orden econémico, que permita construir
capacidades, que de acceso a la rehabilitacion, la formacién profesional, la
transferencia de conocimientos, aquello que nos brinde la posibilidad de

competir sin desventajas.

Un estado que se defina a favor de la promocion laboral antes que del
proteccionismo a los duefios del capital.

Requerimos gestionar Canjes de Deuda por Inclusion Social de Personas con
Discapacidad, con Politicas y Programas que otorguen a las propias personas
con discapacidad el rol protagénico de su integracion social.

2. Una Sociedad con Dignidad y Equidad.
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Desde la exclusiéon, que define la condicibn social de nuestro colectivo,
coincidimos con los Jefes de Estado y de Gobierno, en la necesidad de “...
Enfrentar la Pobreza...”

Ya es un lugar comun referirse a la relacion discapacidad y pobreza, y sin
embargo, cuando también se debe enfrentar la adversidad de la limitacion y
de la discriminacion, entonces se conoce los limites de la calidad humana.

Asi, cuando sélo queda la dignidad, entonces la desigualdad se vuelve ofensa
al género y es la solidaridad la que nos redime.

La pobreza entendida también como ausencia de libertad, exige ir a las raices,
las desigualdades sociales, la inmoralidad materialista, sancionar el derroche y
el abuso.

Por ello, la RLOMPD exige:

Una solidaridad concreta, que dé respuesta a las necesidades de las personas
con discapacidad severa y en pobreza extrema, que se cree un Sistema de
Seguridad Social Continental.

Que no se abandone las politicas sociales a financiamientos de la Cooperacion
o la caridad Internacional, y que se concerte la Inversion Social en
presupuestos participativos, comprometiendo recursos del Estado.

3. Una Democracia Sin Excluidos.

Desde nuestra condicion ciudadana, como parte de la comunidad, vemos
también con mucha atencién las decisiones que adoptaran los Jefes de Estado
y de Gobierno, en relacion a la “Gobernabilidad Democrética”.

En esa perspectiva, el cumplimiento de las normas, de los instrumentos
juridicos internacionales, deben ser validos para todos los ciudadanos y
ciudadanas, independientemente de su capacidad de poder y presion.

Por lo que notamos con gran preocupaciéon la dilacion en el cumplimiento del
mandato del literal 2 del Articulo VI de la Convencion Interamericana Para La
Eliminacion De Todas Las Formas De Discriminacion Contra Las Personas Con
Discapacidad, la misma que sostiene: “2. EI Comité celebrara su primera
reunion dentro de los 90 dias siguientes al depdsito del décimo primer
instrumento de ratificacion. Esta reunidn sera convocada por la Secretaria
General de la Organizacion de los Estados Americanos y la misma se celebrara
en su sede, a menos que un Estado parte ofrezca la sede.” Siendo que el plazo
esta ampliamente vencido.

Asi, Yy en nuestro compromiso por superar viejas formas de temor a la
dimension politica de la problemética social de la discapacidad, sefialamos que
constituimos un importante volumen electoral, con derecho a aspirar como
cualquier colectivo a la representacion publica, a tener voz propia y capacidad
de decision en la vida de nuestros pueblos.
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Porque lamentablemente los temas importantes que afectan a los sectores
sociales excluidos, frecuentemente se encuentran ausentes de la agenda
politica de nuestras naciones; serias distorsiones en los debates de la esfera
publica, donde las verdaderas y trascendentales decisiones se toman al
margen del escrutinio popular.

Por ello, la RLOMPD propone:

En principio, la impostergable reunién de los Estados miembros de la
Organizacion de Estados Americanos, convocada por la Secretaria General
conforme se dispone en el Articulo VI de la Convencién Interamericana Para La
Eliminacion De Todas Las Formas De Discriminaciéon Contra Las Personas Con
Discapacidad, gestionandose la ciudad de Lima como sede de tal encuentro.

En sefial de compromiso, la Declaracion de la Década de los Derechos de
las Personas con Discapacidad en las Américas, encargando al organismo
ejecutor pertinente, la incorporacién de representantes de las organizaciones
de personas con discapacidad en sus diversos niveles de decision.

Asegurar mecanismos de representacidon de los sectores sociales en mayor
desventaja, estimulando su participacion en la vida politica, en sus diversos
niveles y a través de acceso a medios de comunicacion publicos y de reserva
de cuotas electorales. Al financiamiento de las organizaciones sociales sea en
concesiones o en concurso de financiamiento de proyectos. Finalmente la
necesidad de incorporar al Plan de Accion de la IV Cumbre de las Americas el
fundamental tema de la Discapacidad.

B. Propuestas Especificas.-
Los jovenes y delegados de la Region Latinoamericana y la Regién de
Norteamérica & Caribe de la Organizacion Mundial de Personas con

Discapacidad plantearon las siguientes recomendaciones especificas:

1. Recomendaciones Al Proceso De La Cumbre De Las Américas:

El pais que serd anfitrion de la proxima cumbre deberia reunirse con los
lideres de las personas con discapacidad del continente americano para
discutir maneras mediante las cuales se puede incluir el tema de la
discapacidad en la agenda de las préximas Cumbres. Esto se puede
realizar con la creacion de un Foro Hemisférico Dedicado A Las
Personas Con Discapacidad o con la inclusion explicita de la
discapacidad en otros foros.

Por lo que pedimos que los Jefes de Estado y Gobierno, tomen en
cuenta la situacién de las personas con discapacidad; siendo un primer

paso la sensibilizacibn y la toma de conciencia de los entes
gubernamentales y la sociedad en general en esta materia.

2. Recomendaciones De Educacion:
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Es importante que los Jefes de Estado reconozcan que la educacion y el
aprendizaje de por vida impactan fuertemente la situaciéon de empleo de
las personas con discapacidad. La educacion inclusiva e integradora
asistird con el desarrollo de habilidades para que las personas con
discapacidad se puedan involucrar en una vida productiva. También
ayudard a crear la conciencia positiva sobre las personas con
discapacidad y a eliminar la discriminacion en los lugares de empleo.

Por ello pedimos que se disefien Planes Educativos Integrales
(educacioén inicial, escolar, técnica y Universitaria) que sean inclusivos e
integradores con el respectivo financiamiento. Demandamos una
educacion de calidad y entrenamiento de por vida significativo.

Que, apoyen proyectos de valoracion vocacional, capacitacion
ocupacional y profesional, y de empleo para los jovenes con
discapacidad que les ofrezcan una red de contactos con empleadores,
apoyo en la busqueda de trabajo, consejos sobre como obtener un lugar
de trabajo, analisis empresarial, ergonémico de los puestos de trabajo,
entrenamiento individualizado y que provea la toma de conciencia sobre
las personas con discapacidad por parte de los empleadores.

Recomendaciones De Empleo:

Solicitamos que desarrollen un Plan Integral De Acceso Al Empleo que
involucre programas de formacion empresarial (técnica y profesional)
que incluyan temas de produccidn, servicios, comercializacion,
exportacion, gestion de recursos humanos, gestion financiera y
actualizacién profesional.

Que, apoyen iniciativas que generen empleo para las personas con
discapacidad en el sector publico y privado. Esto incluye la accesibilidad
fisica, ideoldégica y ambiental. Sugerimos que los gobiernos apoyen
proyectos de disefio universal para que los edificios y productos
convencionales y especializados, asi como los servicios publicos y
privados, el transporte y las comunicaciones sean accesibles para todos.

Que, ejecuten el intercambio de experiencias e informacion sobre
modelos de empleo para las personas con limitaciéon y/o discapacidad
entre los gobiernos y que apoyen la implementacién de modelos que
podrian ser efectivos en su contexto.

Que, Generen el desarrollo de programas que promuevan el acceso a
capital de inversion con programas de créditos con tasas preferenciales,
y Productos Financieros Estandarizados.

Que, apoyen las famiempresas, microempresas, empresas, las
cooperativas y otras organizaciones dirigidas por las personas con
limitacion y/o discapacidad y faciliten la comercializacibn de sus
productos, incluso estableciendo salvaguardias aduaneras para ellos en
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los tratados aduaneros y de comercio como el Tratado de Libre
Comercio (TLC).

El cumplimiento de las normas nacionales de cada pais, asi como la
normativa internacional respecto al empleo de las personas con
discapacidad .

4. Recomendaciones Para El Fortalecimiento Del Desarrollo
Asociativo:

Solicitamos que promuevan iniciativas para fortalecer las instituciones
de y para personas con discapacidad para el conocimiento y la defensa
de sus derechos.

Que se promueva la presencia de las personas con discapacidad en la
sociedad a través de medios de comunicacibn masivos estatales
(television y radio) para fortalecer una conciencia positiva y eliminar la
discriminacion que existe contra las Personas con Discapacidad.

5. Recomendaciones para Creacion de Fondos Promocidnales para
PCD:

Pedimos que se mantengan una relacion permanente con las
cooperaciones internacionales (como con la Agencia Canadiense de
Desarrollo Internacional - CIDA, USAID, NORAD, etc) a fin de recibir
apoyo financiero adicional para los proyectos que promueven los
derechos de las personas con discapacidad.

Que se creen fondos permanentes de ingreso a través de la
implementacion de impuestos para impulsar el desarrollo y apoyo a las
empresas organizadas por las personas con discapacidad.

6. Recomendaciones de Politicas Publicas

La aplicacion de politicas publicas y programas nacionales
descentralizados tomando en cuenta las zonas rurales y suburbanas con
inversion social a través de financiamiento estatal en la modalidad de
presupuestos participativos en el ambito de la salud, habilitacion y/o la
rehabilitacion, educacion inclusiva e integradora, empleo, vivienda,
seguridad social y accesibilidad. Pedimos el desarrollo de informacion
accesible sobre los recursos y derechos para las personas con limitaciéon
y/o discapacidad.

7. Recomendaciones sobre Gobernabilidad y Democracia
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La participacion ciudadana y politica asi como en la administracion
publica de las persona con discapacidad en los ambitos locales,
regionales y nacionales.

La participacion de las personas con discapacidad en el manejo y
decision de la cuestion publica, accediendo a ella en los diversos
estamentos del estado tanto como en la esfera politica

Julio Wilfredo Guzman Jara
Presidente de la Region Latinoamericana de la Organizacion Mundial de
Personas con Discapacidad — RLOMPD

Jesus Juan Portalanza Glere
Asesor de la Presidencia de la RLOMPD

Maria Isabel Farias PesUa
Oficial de Desarrollo de la RLOMPD

Michelle Castafieda
Practicante de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional

Delegados de Asambleas Nacionales de la Region Latinoamericana de la
Organizacion Mundial de Personas con Discapacidad

Argentina
Enrique Sarfati

Ente Nacional Coordinador de Instituciones de Discapacitados (ENCIDIS)

Bolivia
Feliza Ali
Confederacion Boliviana de Personas con Discapacidad (COBOPDI)

Chile
Silvia Ceballos
Asociacion Nacional de Personas Discapacitadas (ANDDI)

Colombia
Hernando Pradilla Cobos
Asociacion Colombiana de Personas Impedidas (ACOPIM)

Costa Rica
Maritza Parini
Federacion Costarricense de Personas con Discapacidad (FECODIS)

Cuba
Ida Hilda Escalona
Asociacion Cubana de Limitados Fisicos Motores (ACLIFIM)

Republica Dominicana

Magino Corporan
Federacion Nacional de Discapacitados Dominicanos (FENADID)
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Ecuador
Xavier Torres
Federacion Nacional de Ecuatorianos con Discapacidad Fisica (FENEDIF)

José Lasluisa
Oficial de Comunicaciones Regional

Guatemala
Eddy Racancoj
Centro de Accién Legal en Derechos Humanos (CALDH)

Honduras
Dayana Martinez
Asociacion Nacional de Discapacitados Hondurefios (ANADISH)

México
Raul Hernandez
Confederacion Mexicana de Deficientes Fisicos y Mentales

Nicaragua
Wilber Torres
Organizaciéon de Revolucionarios Discapacitados (ORD)

Panama

Silvia Garcia

Asociacion Nacional de Personas con Discapacidad de Panamé& (ANPEDI-
Panama)

Paraguay
Néstor Giménez
Asociacion de Rehabilitacion de Impedidos Fisicos de Asuncion (ARIFA)

Peru

Julio Wilfredo Guzman Jara

Confederacion Nacional de Discapacitados del Perd (CONFENADIP)
Uruguay

Beatriz Antola
Plenario Nacional de Organizaciones de Personas con Discapacidad (PLENADI)

Regién de Norteamérica y el Caribe de la Organizaciéon Mundial de Personas
con Discapacidad.

Sta Lucia
Matthew St. Paul

Miembros de Staff - Oficina Central en Canada

Director Ejecutivo
Jorge Aguela
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Oficial de Proyecto
Maurren Colgan

Oficial de Desarrollo Regional de Norteamérica y el Caribe
Leslie A. Emmanuel

Jovenes representantes con discapacidad de las Americas

Argentina
Cristhian Gonzales
Ente Nacional Coordinador de Instituciones de Discapacitados (ENCIDIS)

Canada
Chris Lytle
Council Canadians with Disabilities

Chile
Catalina Jimeno
Asociacion Nacional de Personas Discapacitadas (ANDDI)

Colombia
Andrea Rocha
Asociacion Colombiana de Personas Impedidas (ACOPIM)

Republica Dominicana
Roberto Quiroz
Federacion Nacional de Discapacitados Dominicanos (FENADID)

Ecuador
Silvana Moreno
Federacion Nacional de Ecuatorianos con Discapacidad Fisica (FENEDIF)

Honduras
José Luis Sevilla
Asociacion Nacional de Discapacitados Hondurefios (ANADISH)

México
Alba Garay
Confederacion Mexicana de Deficientes Fisicos y Mentales

Nicaragua
Margine Ledn
Organizacion de Revolucionarios Discapacitados (ORD)

Perd

Janis Gomez
Confederacion Nacional de Discapacitados del Perad (CONFENADIP)
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V. ANEXOS.

1. OEA - Protocolo De San Salvador (1988).

2. OEA - Compromiso De Panama (1996)

3. OEA - Convencion Interamericana Para La Eliminacion De Todas Las
Formas De Discriminacion Contra Las Personas Con Discapacidad (1999)

4. RLOMPD - Mensaje de Honduras (Septiembre 2005).

5. RLOMPD - Carta de Paraguay (Abril 2005).
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PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION AMERICANA

SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE DERECHOS

ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES "PROTOCOLO DE
SAN SALVADOR™

Preambulo

Los Estados partes en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos "Pacto de San José de Costa Rica",

Reafirmando su propdésito de consolidar en este Continente,
dentro del cuadro de las instituciones democraticas, un régimen
de libertad personal y de justicia social, fundado en el respeto de
los derechos humanos esenciales del hombre;

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen
del hecho de ser nacional de determinado Estado, sino que tienen
como fundamento los atributos de la persona humana, razén por
la cual justifican una proteccién internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el
derecho interno de los Estados americanos;

Considerando la estrecha relacion que existe entre la vigencia de
los derechos econdmicos, sociales y culturales y la de los
derechos civiles y politicos, por cuanto las diferentes categorias
de derechos constituyen un todo indisoluble que encuentra su
base en el reconocimiento de la dignidad de la persona humana,
por lo cual exigen una tutela y promocion permanente con el
objeto de lograr su vigencia plena, sin que jamas pueda
justificarse la violacion de unos en aras de la realizacion de otros;

Reconociendo los beneficios que derivan del fomento y desarrollo
de la cooperacion entre los Estados y de las relaciones
internacionales;

Recordando que, con arreglo a la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos y a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, sdélo puede realizarse el ideal del ser humano libre,
exento del temor y de la miseria, si se crean condiciones que
permitan a cada persona gozar de sus derechos econdémicos,
sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y
politicos;

Teniendo presente que si bien los derechos econdmicos, sociales
y culturales fundamentales han sido reconocidos en anteriores
instrumentos internacionales, tanto de ambito universal como
regional, resulta de gran importancia que éstos sean reafirmados,
desarrollados, perfeccionados y protegidos en funcién de
consolidar en América, sobre la base del respeto integral a los
derechos de la persona, el régimen democratico representativo
de gobierno, asi como el derecho de sus pueblos al desarrollo, a
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la libre determinacién y a disponer libremente de sus riquezas y
recursos naturales, y considerando que la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos establece que pueden someterse a la
consideracion de los Estados partes reunidos con ocasion de la
Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos
proyectos de protocolos adicionales a esa Convencién con la
finalidad de incluir progresivamente en el régimen de proteccion
de la misma otros derechos y libertades,

Han convenido en el siguiente Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos "Protocolo de San
Salvador":

Articulo 1
Obligacion de Adoptar Medidas

Los Estados partes en el presente Protocolo Adicional a la
Convencion Americana  sobre Derechos Humanos se
comprometen a adoptar las medidas necesarias tanto de orden
interno  como mediante la cooperacion entre los Estados,
especialmente econémica y técnica, hasta el maximo de los
recursos disponibles y tomando en cuenta su grado de desarrollo,
a fin de lograr progresivamente, y de conformidad con la
legislacion interna, la plena efectividad de los derechos que se
reconocen en el presente Protocolo.

Articulo 2
Obligacion de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos establecidos en el presente
Protocolo no estuviera ya garantizado por disposiciones
legislativas o de otro caréacter, los Estados partes se
comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones de este Protocolo las
medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos.

Articulo 3
Obligacion de no Discriminacion

Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a
garantizar el ejercicio de los derechos que en él se enuncian, sin
discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicibn econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion social.

Articulo 4
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No Admisiéon de Restricciones

No podra restringirse o menoscabarse ninguno de los derechos
reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de su legislacion
interna o de convenciones internacionales, a pretexto de que el
presente Protocolo no los reconoce o los reconoce en menor
grado.

Articulo 5
Alcance de las Restricciones y Limitaciones

Los Estados partes soOlo podran establecer restricciones y
limitaciones al goce y ejercicio de los derechos establecidos en el
presente Protocolo mediante leyes promulgadas con el objeto de
preservar el bienestar general dentro de una sociedad
democrética, en la medida que no contradigan el propdsito y
razén de los mismos.

Articulo 6
Derecho al Trabajo

1. Toda persona tiene derecho al trabajo, el cual incluye la
oportunidad de obtener los medios para llevar una vida dignha y
decorosa a través del desempefio de una actividad licita
libremente escogida o aceptada.

2. Los Estados partes se comprometen a adoptar las medidas que
garanticen plena efectividad al derecho al trabajo, en especial las
referidas al logro del pleno empleo, a la orientaciéon vocacional y
al desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-profesional,
particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los
Estados partes se comprometen también a ejecutar y a fortalecer
programas que coadyuven a una adecuada atencién familiar,
encaminados a que la mujer pueda contar con una efectiva
posibilidad de ejercer el derecho al trabajo.

Articulo 7
Condiciones Justas, Equitativas y Satisfactorias de Trabajo

Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que el
derecho al trabajo al que se refiere el articulo anterior, supone
que toda persona goce del mismo en condiciones justas,
equitativas y satisfactorias, para lo cual dichos Estados
garantizaran en sus legislaciones nacionales, de manera
particular:

a. una remuneracibn que asegure como minimo a todos los
trabajadores condiciones de subsistencia digna y decorosa para
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ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo
igual, sin ninguna distincion;

b. el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a
dedicarse a la actividad que mejor responda a sus expectativas y
a cambiar de empleo, de acuerdo con la reglamentaciéon nacional
respectiva;

c. el derecho del trabajador a la promocién o ascenso dentro de
su trabajo para lo cual se tendran en cuenta sus calificaciones,
competencia, probidad y tiempo de servicio;

d. la estabilidad de los trabajadores en sus empleos, de acuerdo
con las caracteristicas de las industrias y profesiones y con las
causas de justa separacion. En casos de despido injustificado, el
trabajador tendra derecho a una indemnizacién o a la readmision
en el empleo o a cualesquiera otra prestacion prevista por la
legislacién nacional;

e. la seguridad e higiene en el trabajo;

f. la prohibiciéon de trabajo nocturno o en labores insalubres o
peligrosas a los menores de 18 afios y, en general, de todo
trabajo que pueda poner en peligro su salud, seguridad o moral.
Cuando se trate de menores de 16 afos, la jornada de trabajo
debera subordinarse a las disposiciones sobre educacion
obligatoria y en ningln caso podra constituir un impedimento
para la asistencia escolar o ser una limitacién para beneficiarse
de la instruccion recibida;

g. la limitacion razonable de las horas de trabajo, tanto diarias
como semanales. Las jornadas seran de menor duracién cuando
se trate de trabajos peligrosos, insalubres o nocturnos;

h. el descanso, el disfrute del tiempo libre, las vacaciones
pagadas, asi como la remuneracibn de los dias feriados
nacionales.

Articulo 8
Derechos Sindicales
1. Los Estados partes garantizaran:

a. el derecho de los trabajadores a organizar sindicatos y a
afiliarse al de su eleccion, para la proteccién y promocion de sus
intereses. Como proyeccion de este derecho, los Estados partes
permitirdn a los sindicatos formar federaciones y confederaciones
nacionales y asociarse a las ya existentes, asi como formar
organizaciones sindicales internacionales y asociarse a la de su
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eleccion. Los Estados partes también permitiran que los
sindicatos, federaciones y confederaciones funcionen libremente;

b. el derecho a la huelga.

2. El ejercicio de los derechos enunciados precedentemente solo
puede estar sujeto a las limitaciones y restricciones previstas por
la ley, siempre que éstos sean propios a una sociedad
democréatica, necesarios para salvaguardar el orden publico, para
proteger la salud o la moral publicas, asi como los derechos y las
libertades de los demas. Los miembros de las fuerzas armadas y
de policia, al igual que los de otros servicios publicos esenciales,
estaran sujetos a las limitaciones y restricciones que imponga la

ley.
3. Nadie podra ser obligado a pertenecer a un sindicato.
Articulo 9 Derecho a la Seguridad Social

1. Toda persona tiene derecho a la seguridad social que la proteja
contra las consecuencias de la vejez y de la incapacidad que la
imposibilite fisica o mentalmente para obtener los medios para
llevar una vida digna y decorosa. En caso de muerte del
beneficiario, las prestaciones de seguridad social seran aplicadas
a sus dependientes.

2. Cuando se trate de personas que se encuentran trabajando, el
derecho a la seguridad social cubrira al menos la atencién médica
y el subsidio o jubilacion en casos de accidentes de trabajo o de
enfermedad profesional y, cuando se trate de mujeres, licencia
retribuida por maternidad antes y después del parto.

Articulo 10
Derecho a la Salud

1. Toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el
disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la salud los Estados
partes se comprometen a reconocer la salud como un bien
publico y particularmente a adoptar las siguientes medidas para
garantizar este derecho:

a. la atencion primaria de la salud, entendiendo como tal la
asistencia sanitaria esencial puesta al alcance de todos los
individuos y familiares de la comunidad;

b. la extension de los beneficios de los servicios de salud a todos
los individuos sujetos a la jurisdicciéon del Estado;
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c. la total inmunizacion contra las principales enfermedades
infecciosas;

d. la prevencion y el tratamiento de las enfermedades endémicas,
profesionales y de otra indole;

e. la educacion de la poblacién sobre la prevencion y tratamiento
de los problemas de salud, y

f. la satisfaccion de las necesidades de salud de los grupos de
mas alto riesgo y que por sus condiciones de pobreza sean mas
vulnerables.

Articulo 11
Derecho a un Medio Ambiente Sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano
y a contar con servicios publicos bésicos.

2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y
mejoramiento del medio ambiente.

Articulo 12
Derecho a la Alimentacién

1. Toda persona tiene derecho a una nutricibn adecuada que le
asegure la posibilidad de gozar del méas alto nivel de desarrollo
fisico, emocional e intelectual.

2. Con el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la
desnutricion, los Estados partes se comprometen a perfeccionar
los métodos de produccion, aprovisionamiento y distribuciéon de
alimentos, para lo cual se comprometen a promover una mayor
cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales
sobre la materia.

Articulo 13
Derecho a la Educacion
1. Toda persona tiene derecho a la educacion.

2. Los Estados partes en el presente Protocolo convienen en que
la educacion debera orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad y debera
fortalecer el respeto por los derechos humanos, el pluralismo
ideolégico, las libertades fundamentales, la justicia y la paz.
Convienen, asimismo, en que la educacién debe capacitar a todas
las personas para participar efectivamente en una sociedad
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democrética y pluralista, lograr una subsistencia digna, favorecer
la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y
promover las actividades en favor del mantenimiento de la paz.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen que,
con objeto de lograr el pleno ejercicio del derecho a la educacion:

a. la ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos
gratuitamente;

b. la enseffanza secundaria en sus diferentes formas, incluso la
enseflanza secundaria técnica y profesional, debe ser
generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva
de la ensefianza gratuita;

c. la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a
todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos
medios sean apropiados y en particular, por la implantacion
progresiva de la ensefianza gratuita;

d. se debera fomentar o intensificar, en la medida de lo posible,
la educaciéon basica para aquellas personas que no hayan recibido
o terminado el ciclo completo de instrucciéon primaria;

e. se deberan establecer programas de ensefianza diferenciada
para los minusvalidos a fin de proporcionar una especial
instruccion y formacion a personas con impedimentos fisicos o
deficiencias mentales.

4. Conforme con la legislaciéon interna de los Estados partes, los
padres tendran derecho a escoger el tipo de educacion que habra
de darse a sus hijos, siempre que ella se adecue a los principios
enunciados precedentemente.

5. Nada de lo dispuesto en este Protocolo se interpretara como
una restriccion de la libertad de los particulares y entidades para
establecer y dirigir instituciones de ensefianza, de acuerdo con la
legislacion interna de los Estados partes.

Articulo 14

Derecho a los Beneficios de la Cultura

1. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen el
derecho de toda persona a:

a. participar en la vida cultural y artistica de la comunidad;

b. gozar de los beneficios del progreso cientifico y tecnoldgico;
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c. beneficiarse de la proteccibn de los intereses morales vy
materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados partes en el presente
Protocolo deberdn adoptar para asegurar el pleno ejercicio de
este derecho figuraran las necesarias para la conservacion, el
desarrollo y la difusion de la ciencia, la cultura y el arte.

3. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a
respetar la indispensable libertad para la investigaciéon cientifica y
para la actividad creadora.

4. Los Estados partes en el presente Protocolo reconocen los
beneficios que se derivan del fomento y desarrollo de la
cooperacion y de las relaciones internacionales en cuestiones
cientificas, artisticas y culturales, y en este sentido se
comprometen a propiciar una mayor cooperacion internacional
sobre la materia.

Articulo 15
Derecho a la Constituciéon y Proteccion de la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad
y debe ser protegida por el Estado quien debera velar por el
mejoramiento de su situacion moral y material.

2. Toda persona tiene derecho a constituir familia, el que ejercera
de acuerdo con las disposiciones de la correspondiente legislacion
interna.

3. Los Estados partes mediante el presente Protocolo se
comprometen a brindar adecuada proteccién al grupo familiar y
en especial a:

a. conceder atenciéon y ayuda especiales a la madre antes y
durante un lapso razonable después del parto;

b. garantizar a los nifios una adecuada alimentacion, tanto en la
época de lactancia como durante la edad escolar;

c. adoptar medidas especiales de proteccién de los adolescentes a
fin de garantizar la plena maduracion de sus capacidades fisica,
intelectual y moral;

d. ejecutar programas especiales de formacion familiar a fin de
contribuir a la creacion de un ambiente estable y positivo en el
cual los nifios perciban y desarrollen los valores de comprension,
solidaridad, respeto y responsabilidad.
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Articulo 16
Derecho de la Nifiez

Todo niflo sea cual fuere su filiacion tiene derecho a las medidas
de proteccion que su condicién de menor requieren por parte de
su familia, de la sociedad y del Estado. Todo nifio tiene el derecho
a crecer al amparo y bajo la responsabilidad de sus padres; salvo
circunstancias excepcionales, reconocidas judicialmente, el nifio
de corta edad no debe ser separado de su madre. Todo nifio tiene
derecho a la educacion gratuita y obligatoria, al menos en su fase
elemental, y a continuar su formacién en niveles mas elevados
del sistema educativo.

Articulo 17
Proteccion de los Ancianos

Toda persona tiene derecho a proteccion especial durante su
ancianidad. En tal cometido, los Estados partes se comprometen
a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin de
llevar este derecho a la practica y en particular a:

a. proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentaciéon y
atencion médica especializada a las personas de edad avanzada
que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de
proporcionarsela por si mismas;

b. ejecutar programas laborales especificos destinados a
conceder a los ancianos la posibilidad de realizar una actividad
productiva adecuada a sus capacidades respetando su vocacion o
deseos;

c. estimular la formacién de organizaciones sociales destinadas a
mejorar la calidad de vida de los ancianos.

Articulo 18
Protecciéon de los Minusvalidos

Toda persona afectada por una disminucién de sus capacidades
fisicas o mentales tiene derecho a recibir una atenciéon especial
con el fin de alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad.
Con tal fin, los Estados partes se comprometen a adoptar las
medidas que sean necesarias para ese propoésito y en especial a:

a. ejecutar programas especificos destinados a proporcionar a los
minusvalidos los recursos y el ambiente necesario para alcanzar
ese objetivo, incluidos programas laborales adecuados a sus
posibilidades y que deberan ser libremente aceptados por ellos o
por sus representantes legales, en su caso;
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b. proporcionar formacion especial a los familiares de los
minusvalidos a fin de ayudarlos a resolver los problemas de
convivencia y convertirlos en agentes activos del desarrollo fisico,
mental y emocional de éstos;

c. incluir de manera prioritaria en sus planes de desarrollo urbano
la consideracion de soluciones a los requerimientos especificos
generados por las necesidades de este grupo;

d. estimular la formacion de organizaciones sociales en las que
los minusvalidos puedan desarrollar una vida plena.

Articulo 19
Medios de Proteccion

1. Los Estados partes en el presente Protocolo se comprometen a
presentar, de conformidad con lo dispuesto por este articulo y por
las correspondientes normas que al efecto debera elaborar la
Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos,
informes periddicos respecto de las medidas progresivas que
hayan adoptado para asegurar el debido respeto de los derechos
consagrados en el mismo Protocolo.

2. Todos los informes seran presentados al Secretario General de
la Organizacién de los Estados Americanos quien los transmitira
al Consejo Interamericano Econdmico y Social y al Consejo
Interamericano para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, a fin de
que los examinen conforme a lo dispuesto en el presente articulo.
El Secretario General enviara copia de tales informes a la
Comision Interamericana de Derechos Humanos.

3. El Secretario General de la Organizaciéon de los Estados
Americanos transmitird también a los organismos especializados
del sistema interamericano, de los cuales sean miembros los
Estados partes en el presente Protocolo, copias de los informes
enviados o de las partes pertinentes de éstos, en la medida en
que tengan relaciéon con materias que sean de la competencia de
dichos organismos, conforme a sus instrumentos constitutivos.

4. Los organismos especializados del sistema interamericano
podran presentar al Consejo Interamericano Econdmico y Social y
al Consejo Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura informes relativos al cumplimiento de las disposiciones
del presente Protocolo, en el campo de sus actividades.

5. Los informes anuales que presenten a la Asamblea General el
Consejo Interamericano Econdémico y Social y el Consejo
Interamericano para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
contendran un resumen de la informacion recibida de los Estados
partes en el presente Protocolo y de los organismos

31



especializados acerca de las medidas progresivas adoptadas a fin
de asegurar el respeto de los derechos reconocidos en el propio
Protocolo y las recomendaciones de caracter general que al
respecto se estimen pertinentes.

6. En el caso de que los derechos establecidos en el parrafo a) del
articulo 8 y en el articulo 13 fuesen violados por una accion
imputable directamente a un Estado parte del presente Protocolo,
tal situacién podria dar lugar, mediante la participacion de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, y cuando
proceda de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, a la
aplicacion del sistema de peticiones individuales regulado por los
articulos 44 a 51 y 61 a 69 de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos.

7. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos podra formular Ilas
observaciones y recomendaciones que considere pertinentes
sobre la situacion de los derechos econémicos, sociales vy
culturales establecidos en el presente Protocolo en todos o en
algunos de los Estados partes, las que podra incluir en el Informe
Anual a la Asamblea General o en un Informe Especial, segun lo
considere mas apropiado.

8. Los Consejos y la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos en ejercicio de las funciones que se les confieren en el
presente articulo tendran en cuenta la naturaleza progresiva de la
vigencia de los derechos objeto de proteccién por este Protocolo.
Articulo 20

Reservas

Los Estados partes podran formular reservas sobre una o mas
disposiciones especificas del presente Protocolo al momento de
aprobarlo, firmarlo, ratificarlo o adherir a él, siempre que no sean
incompatibles con el objeto y el fin del Protocolo.

Articulo 21

Firma, Ratificacion o Adhesion.

Entrada en Vigor

1. ElI presente Protocolo queda abierto a la firma y a la
ratificacion o adhesién de todo Estado parte de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos.

2. La ratificacion de este Protocolo o la adhesiéon al mismo se
efectuard mediante el depdsito de un instrumento de ratificacién
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o0 de adhesién en la Secretaria General de la Organizacién de los
Estados Americanos.

3. El Protocolo entrara en vigor tan pronto como once Estados
hayan depositado sus respectivos instrumentos de ratificacion o
de adhesion.

4. El Secretario General informara a todos los Estados miembros
de la Organizacion de la entrada en vigor del Protocolo.

Articulo 22
Incorporacién de otros Derechos y Ampliacion de los Reconocidos

1. Cualquier Estado parte y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos podran someter a la consideracion de los
Estados partes, reunidos con ocasion de la Asamblea General,
propuestas de enmienda con el fin de incluir el reconocimiento de
otros derechos y libertades, o bien otras destinadas a extender o
ampliar los derechos y libertades reconocidos en este Protocolo.

2. Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes
de las mismas en la fecha en que se haya depositado el
respectivo instrumento de ratificacion que corresponda al nUmero
de los dos tercios de los Estados partes en este Protocolo. En
cuanto al resto de los Estados partes, entraran en vigor en la
fecha en que depositen sus respectivos instrumentos de
ratificacion.
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AG/RES. 1369 (XXVI-0/96)

COMPROMISO DE PANAMA
CON LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL CONTINENTE AMERICANO

(Resoluciéon aprobada en la sexta sesién plenaria, celebrada el 5 de junio de 1996)

LA ASAMBLEA GENERAL,

CONSIDERANDO que uno de los principios fundamentales de los Estados del
Hemisferio es que "la justicia y la seguridad sociales son bases de una paz
duradera”, conforme a lo dispuesto en el articulo 3(i), de la Carta de la

Organizacion de los Estados Americanos;

CONSIDERANDO que la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos, y que los derechos y libertades de cada persona deben

ser respetados sin distincion alguna;

REAFIRMANDO que el sentido genuino de la solidaridad americana y de la
buena vecindad no puede ser otro que el de consolidar en este Hemisferio,
dentro del marco de las instituciones democraticas, un régimen de libertad
individual y de justicia social, fundado en el respeto de los derechos esenciales

del hombre;

TENIENDO EN CUENTA que la discapacidad puede dar origen a situaciones de
discriminacion, por lo que resulta necesario propiciar el desarrollo de acciones
y medidas que permitan mejorar sustancialmente la situacion de las personas

con discapacidad en el Hemisferio;

CONSIDERANDO que en la Declaracion de Principios de la Cumbre de las
Américas, los Jefes de Estado y de Gobierno, reunidos en Miami en 1994,
declararon que "resulta inaceptable que algunos sectores de nuestras
poblaciones se encuentren marginados y no participen plenamente de los
beneficios del desarrollo”, y plantearon como objetivo "mejorar la satisfaccion

de las necesidades de toda poblacion, especialmente de las mujeres y los
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grupos mas vulnerables, incluidos las poblaciones indigenas, Ilos

discapacitados, los nifos, los ancianos y las minorias";

RECORDANDO que el Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador" reconoce el derecho de toda persona afectada por
una discapacidad fisica o mental "a recibir una atencion especial con el fin de

alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad";

TENIENDO EN CUENTA Ila Declaracién de los Derechos de los Impedidos
(resolucion 3447 (XXX) de la Asamblea General de las Naciones Unidas,
1975); las Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad (resolucion 48/96 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1993); los Principios para la Protecciéon de los Enfermos
Mentales y para el Mejoramiento de la Atencién de Salud Mental (resolucién
46/119 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, 1991); la Declaracion
de los Derechos del Retrasado Mental (resoluciéon 2856 (XXVI) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, 1971); el Convenio sobre la Readaptacion
Profesional y el Empleo de Personas Invalidas, de la Organizacién
Internacional del Trabajo (Convenio 159); la Declaracion de Caracas de la
Organizacion Panamericana de la Salud; la resolucién sobre la situacion de las
personas con discapacidad en el continente americano (AG/RES. 1249 (XXIII-
0/93); y las resoluciones sobre la situacibn de los discapacitados en el
continente americano (AG/RES. 1296 (XXIV-0/94) y (AG/RES. 1356 (XXV-
0/95));

TOMANDO NOTA de la "Agenda para el Futuro" elaborada en la reunion de
delegados y de 17 primeras damas y sus representantes de 34 naciones del
Hemisferio Occidental (1993), que establece estrategias para desarrollar el
potencial de las personas con discapacidad y de la Declaracibn de Managua,
auspiciada por la Confederacion Interamericana de la Liga Internacional de
Asociaciones en Favor de las Personas con Deficiencia Mental (CILPEDIM), el
Instituto Interamericano del Nifio (IIN) y la Asociaciéon Canadiense para la Vida
Comunitaria en una reunion en la que participaron delegados de 36 paises de

América, incluidos personas con discapacidad, nifios, jovenes, familias,
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profesionales y representantes gubernamentales en ocasién del lanzamiento

del Proyecto "Crecer Fuertes en la Vida Comunitaria™;

RECORDANDO las iniciativas de los Gobiernos de Costa Rica y Panama de
presentar un proyecto de Convencion Interamericana para la Eliminacion de

Todas las Formas de Discriminacién por Razones de Discapacidad; y

TENIENDO EN CONSIDERACION el documento "El derecho en un nuevo orden
interamericano™ presentado por el Secretario General, el cual hace referencia

al problema de las personas con discapacidad en el continente americano,

RESUELVE:

1. Declarar su compromiso de intensificar los esfuerzos en favor de las
personas con discapacidad.

2. Manifestar su mas firme y decidido compromiso con la defensa y promocion
de los derechos humanos de las personas con discapacidad y la necesidad
de que se mejoren los servicios y se ofrezcan mayores oportunidades para
las personas con discapacidad en el continente americano.

3. Recomendar a los Estados miembros que dentro de sus posibilidades,
intensifiguen sus esfuerzos a fin de crear oportunidades equitativas para
las personas con discapacidad en los servicios de salud, educacion y
capacitaciéon, asi como oportunidades de empleo y de vida independiente vy,
en general, facilidades para que se integren y contribuyan plenamente a la
sociedad en forma productiva.

4. Encomendar al Consejo Permanente que, a través del Grupo de Trabajo
respectivo, prepare un proyecto de Convencidon Interamericana para la
Eliminacibn de Todas las Formas de Discriminacibn por Razones de
Discapacidad, teniendo en cuenta otros instrumentos existentes, con el
apoyo de la Secretaria General y con base en el proyecto presentado por el
Gobierno de Panama y copatrocinado por el Gobierno de Costa Rica y
considerando asimismo las observaciones de los Estados miembros.

5. Encomendar al Comité Juridico Interamericano que, una vez que reciba el

proyecto de Convencién preparado de conformidad con lo establecido en el
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parrafo anterior, prepare y transmita sus observaciones al Consejo
Permanente a la brevedad posible.

Encomendar al Consejo Permanente que, a través del respectivo Grupo de
Trabajo y una vez recibidas las observaciones mencionadas, prepare un
nuevo proyecto de convencion que sera revisado en sesiones especiales de
dicho Grupo de Trabajo en la sede de la Organizacién, con la participacion
de los expertos legales u otros que designen los Estados miembros.
Solicitar a la Secretaria General que, con el fin de evitar duplicacion de
esfuerzos, siga coordinando con la Organizacién Panamericana de la Salud
y el Instituto Interamericano del Nifio las estrategias y programas en favor
de las personas con discapacidad y ademas que coordine con el Banco
Interamericano de Desarrollo con el propésito de mejorar los programas y
servicios para personas con discapacidad en los Estados americanos.
Exhortar a los Estados miembros que aun no lo hubiesen hecho a que
firmen, ratifiquen o adhieran, segun sea el caso, al Protocolo de San
Salvador, a fin de que entre en vigencia a la brevedad posible.

Encomendar al Consejo Permanente que informe a la Asamblea General en
su vigésimo séptimo periodo ordinario de sesiones sobre el avance en la

ejecucion de la presente resolucion.
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OEA/Ser. P
AG/RES. 1608 (XXIX-0/99)
7 junio 1999

Original: espanol

CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD
(Aprobada en la primera sesion plenaria, celebrada el 7 de junio de 1999)

LA ASAMBLEA GENERAL,

VISTO el informe del Consejo Permanente sobre el Proyecto de Convencion
Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion

contra las Personas con Discapacidad (CP/CAJP-1532/99);

CONSIDERANDO que durante su vigésimo sexto periodo ordinario de sesiones,
la Asamblea General, mediante resolucion AG/RES. 1369(XXVI-0/96)
"Compromiso de Panama con las Personas con Discapacidad en el Continente
Americano"”, encomendd al Consejo Permanente que, a través de un Grupo de
Trabajo respectivo, preparara un "Proyecto de Convencidon Interamericana
para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion por Razones de

Discapacidad™;

TENIENDO EN CUENTA que la discapacidad puede dar origen a situaciones de
discriminacién, por lo que resulta necesario propiciar el desarrollo de acciones
y medidas que permitan mejorar sustancialmente la situacion de las personas

con discapacidad en el Hemisferio;

RECORDANDO que la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del
Hombre proclama que todos seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos, y que los derechos y libertades deben ser respetados sin distincion

alguna;
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TENIENDO EN CONSIDERACION que el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador” reconoce que "toda persona
afectada por una disminucidn en sus capacidades fisicas o mentales tiene
derecho a recibir una atencién especial con el fin de alcanzar el maximo

desarrollo de su personalidad";

TOMANDO NOTA que la resolucion AG/RES. 1564 (XXVIII-0/98) reitera "la
importancia de adoptar una Convencion Interamericana para la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad" y
solicita ademas que, se hagan todos los esfuerzos necesarios para que ese
instrumento juridico sea aprobado y suscrito en el vigésimo noveno periodo
ordinario de sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de los

Estados Americanos,

RESUELVE:

Adoptar la siguiente Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas

las Formas de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad:

CONVENCION INTERAMERICANA PARA LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

LOS ESTADOS PARTE EN LA PRESENTE CONVENCION,

REAFIRMANDO que las personas con discapacidad tienen los mismos derechos
humanos y libertades fundamentales que otras personas; y que estos
derechos, incluido el de no verse sometidos a discriminacién fundamentada en
la discapacidad, dimanan de la dignidad y la igualdad que son inherentes a

todo ser humano;
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CONSIDERANDO que la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
en su articulo 3, inciso j) establece como principio que "la justicia y la

seguridad sociales son bases de una paz duradera”;

PREOCUPADOS por la discriminacion de que son objeto las personas en razén

de su discapacidad;

TENIENDO PRESENTE el Convenio sobre la Readaptaciéon Profesional y el
Empleo de Personas Invalidas de la Organizacion Internacional del Trabajo
(Convenio 159); la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental
(AG.26/2856, del 20 de diciembre de 1971); la Declaracién de los Derechos de
los Impedidos de las Naciones Unidas (Resolucion N°© 3447 del 9 de diciembre
de 1975); el Programa de Accién Mundial para las Personas con Discapacidad,
aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas (Resolucion 37/52,
del 3 de diciembre de 1982); el Protocolo Adicional de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales "Protocolo de San Salvador" (1988); los Principios para la
Protecciéon de los Enfermos Mentales y para el Mejoramiento de la Atencién de
la Salud Mental (AG.46/119, del 17 de diciembre de 1991); la Declaracion de
Caracas de la Organizaciéon Panamericana de la Salud; la Resolucién sobre la
Situaciéon de las Personas con Discapacidad en el Continente Americano
(AG/RES. 1249 (XXI11-0/93)); las Normas Uniformes sobre Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad (AG.48/96, del 20 de
diciembre de 1993); la Declaracion de Managua, de diciembre de 1993; la
Declaracion de Viena y Programa de Accion aprobados por la Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos (157/93); la
Resolucion sobre la Situacion de los Discapacitados en el Continente
Americano (AG/RES. 1356 (XXV-0/95)); y el Compromiso de Panama con las
Personas con Discapacidad en el Continente Americano (resoluciéon AG/RES.
1369 (XXVI-0/96); y

COMPROMETIDOS a eliminar la discriminacién, en todas sus formas y

manifestaciones, contra las personas con discapacidad,
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HAN CONVENIDO lo siguiente:

ARTICULO I

Para los efectos de la presente Convencién, se entiende por:

1. Discapacidad

El término "discapacidad" significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer
una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o

agravada por el entorno econémico y social.

2. Discriminacién contra las personas con discapacidad

a) El término "discriminacidon contra las personas con discapacidad" significa
toda distincién, exclusibn o restriccibn basada en una discapacidad,
antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o
percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o
propdsito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de
las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades

fundamentales.

b) No constituye discriminacion la distincion o preferencia adoptada por un
Estado parte a fin de promover la integracion social o el desarrollo personal de
las personas con discapacidad, siempre que la distincibn o preferencia no
limite en si misma el derecho a la igualdad de las personas con discapacidad y
que los individuos con discapacidad no se vean obligados a aceptar tal
distincion o preferencia. En los casos en que la legislacién interna prevea la
figura de la declaratoria de interdiccion, cuando sea necesaria y apropiada

para su bienestar, ésta no constituira discriminacion.

ARTICULO II
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Los objetivos de la presente Convencidon son la prevencion y eliminaciéon de
todas las formas de discriminacién contra las personas con discapacidad y

propiciar su plena integracion en la sociedad.

ARTICULO 111

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se

comprometen a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o de
cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminaciéon contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena integraciéon en la sociedad,

incluidas las que se enumeran a continuacion, sin que la lista sea taxativa:

a) Medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y promover la
integracion por parte de las autoridades gubernamentales y/o entidades
privadas en la prestacion o suministro de bienes, servicios, instalaciones,
programas Yy actividades, tales como el empleo, el transporte, las
comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la educacion, el deporte, el acceso
a la justicia y los servicios policiales, y las actividades politicas y de

administracion;

b) Medidas para que los edificios, vehiculos e instalaciones que se construyan
o fabriquen en sus territorios respectivos faciliten el transporte, Ila

comunicacioén y el acceso para las personas con discapacidad;

c) Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los obstaculos
arquitectoénicos, de transporte y comunicaciones que existan, con la finalidad

de facilitar el acceso y uso para las personas con discapacidad; y
d) Medidas para asegurar gue las personas encargadas de aplicar la presente

Convencidn y la legislacion interna sobre esta materia, estén capacitados para

hacerlo.
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2. Trabajar prioritariamente en las siguientes areas:

a) La prevencion de todas las formas de discapacidad prevenibles;

b) La deteccibn temprana e intervencion, tratamiento, rehabilitacién,
educacion, formacién ocupacional y el suministro de servicios globales para
asegurar un nivel 6ptimo de independencia y de calidad de vida para las

personas con discapacidad; y

¢) La sensibilizaciéon de la poblacién, a través de campafas de educacion
encaminadas a eliminar prejuicios, estereotipos y otras actitudes que atentan
contra el derecho de las personas a ser iguales, propiciando de esta forma el

respeto y la convivencia con las personas con discapacidad.

ARTICULO IV

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los Estados parte se

comprometen a:

1. Cooperar entre si para contribuir a prevenir y eliminar la discriminacion

contra las personas con discapacidad.

2. Colaborar de manera efectiva en:

a) la investigacion cientifica y tecnolégica relacionada con la prevencion de las
discapacidades, el tratamiento, la rehabilitacion e integracién a la sociedad de
las personas con discapacidad; y

b) el desarrollo de medios y recursos disefiados para facilitar o promover la

vida independiente, autosuficiencia e integracion total, en condiciones de

igualdad, a la sociedad de las personas con discapacidad.

ARTICULO V
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1. Los Estados parte promoveran, en la medida en que sea compatible con sus
respectivas legislaciones nacionales, la participaciobn de representantes de
organizaciones de personas con discapacidad, organizaciones no
gubernamentales que trabajan en este campo o0, si no existieren dichas
organizaciones, personas con discapacidad, en la elaboracién, ejecuciéon y

evaluacion de medidas y politicas para aplicar la presente Convencion.

2. Los Estados parte crearan canales de comunicacion eficaces que permitan
difundir entre las organizaciones publicas y privadas que trabajan con las
personas con discapacidad los avances normativos y juridicos que se logren

para la eliminaciéon de la discriminacién contra las personas con discapacidad.

ARTICULO VI

1. Para dar seguimiento a los compromisos adquiridos en la presente
Convencion se establecera un Comité para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad, integrado por un

representante designado por cada Estado parte.

2. El Comité celebrara su primera reunién dentro de los 90 dias siguientes al
depdsito del décimo primer instrumento de ratificacion. Esta reunién sera
convocada por la Secretaria General de la Organizaciobn de los Estados
Americanos y la misma se celebrara en su sede, a menos que un Estado parte

ofrezca la sede.

3. Los Estados parte se comprometen en la primera reunién a presentar un
informe al Secretario General de la Organizacion para que lo transmita al
Comité para ser analizado y estudiado. En lo sucesivo, los informes se

presentaran cada cuatro afios.

4. Los informes preparados en virtud del parrafo anterior deberan incluir las
medidas que los Estados Miembros hayan adoptado en la aplicacion de esta

Convencidén y cualquier progreso que hayan realizado los Estados parte en la
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eliminacion de todas las formas de discriminacidon contra las personas con
discapacidad. Los informes también contendran cualquier circunstancia o
dificultad que afecte el grado de cumplimiento derivado de la presente

Convencion.

5. El Comité serd el foro para examinar el progreso registrado en la aplicacion
de la Convencidén e intercambiar experiencias entre los Estados parte. Los
informes que elabore el Comité recogeran el debate e incluiran informacién
sobre las medidas que los Estados parte hayan adoptado en aplicacion de esta
Convencién, los progresos que hayan realizado en la eliminacién de todas las
formas de discriminacibn contra las personas con discapacidad, las
circunstancias o dificultades que hayan tenido con la implementacién de la
Convencion, asi como las conclusiones, observaciones y sugerencias generales

del Comité para el cumplimiento progresivo de la misma.

6. EI Comité elaborard su reglamento interno y lo aprobara por mayoria

absoluta.

7. El Secretario General brindara al Comité el apoyo que requiera para el

cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO VII

No se interpretara que disposicion alguna de la presente Convencion restrinja
0 permita que los Estados parte limiten el disfrute de los derechos de las
personas con discapacidad reconocidos por el derecho internacional
consuetudinario o los instrumentos internacionales por los cuales un Estado

parte esta obligado.

ARTICULO VIII

1. La presente Convencidon estard abierta a todos los Estados Miembros para

su firma, en la ciudad de Guatemala, Guatemala, el 8 de junio de 1999 vy, a
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partir de esa fecha, permanecera abierta a la firma de todos los Estados en la

sede de la Organizacién de los Estados Americanos hasta su entrada en vigor.

2. La presente Convencion esta sujeta a ratificacion.

3. La presente Convencion entrard en vigor para los Estados ratificantes el
trigésimo dia a partir de la fecha en que se haya depositado el sexto
instrumento de ratificacion de un Estado miembro de la Organizacién de los

Estados Americanos.

ARTICULO IX

Después de su entrada en vigor, la presente Convencidon estara abierta a la

adhesion de todos los Estados que no la hayan firmado.

ARTICULO X

1. Los instrumentos de ratificacion y adhesion se depositaran en la Secretaria

General de la Organizacion de los Estados Americanos.

2. Para cada Estado que ratifique o adhiera a la Convencién después de que se
haya depositado el sexto instrumento de ratificacion, la Convencién entrara en
vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su

instrumento de ratificacion o de adhesion.

ARTICULO XI

1. Cualquier Estado parte podra formular propuestas de enmienda a esta
Convencion. Dichas propuestas seran presentadas a la Secretaria General de

la OEA para su distribucion a los Estados parte.

2. Las enmiendas entrardn en vigor para los Estados ratificantes de las

mismas en la fecha en que dos tercios de los Estados parte hayan depositado
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el respectivo instrumento de ratificacion. En cuanto al resto de los Estados
parte, entraran en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos

instrumentos de ratificacion.

ARTICULO XII

Los Estados podran formular reservas a la presente Convencion al momento
de ratificarla o adherirse a ella, siempre que no sean incompatibles con el
objeto y propdsito de la Convencidén y versen sobre una o mas disposiciones

especificas.

ARTICULO XIlII

La presente Convencidon permanecera en vigor indefinidamente, pero
cualquiera de los Estados parte podra denunciarla. El instrumento de denuncia
sera depositado en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos. Transcurrido un afo, contado a partir de la fecha de depdésito del
instrumento de denuncia, la Convencidn cesard en sus efectos para el Estado
denunciante, y permanecerad en vigor para los deméas Estados parte. Dicha
denuncia no eximira al Estado parte de las obligaciones que le impone la
presente Convencion con respecto a toda accién u omision ocurrida antes de la

fecha en que haya surtido efecto la denuncia.

ARTICULO XIV

1. El instrumento original de la presente Convencion, cuyos textos en espafiol,
francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera depositado en la
Secretaria General de la Organizaciéon de los Estados Americanos, la que
enviara copia auténtica de su texto, para su registro y publicacién, a la
Secretaria de las Naciones Unidas, de conformidad con el Articulo 102 de la

Carta de las Naciones Unidas.
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2. La Secretaria General de la Organizacibn de los Estados Americanos
notificara a los Estados Miembros de dicha Organizaciéon y a los Estados que se
hayan adherido a la Convencién, las firmas, los depdsitos de instrumentos de

ratificacion, adhesién y denuncia, asi como las reservas que hubiesen.

Estado de Firmas y Ratificaciones
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Las personas con discapacidad y sus organizaciones:

MENSAJE DE HONDURAS

Queridos Hermanos Latinoamericanos y del Mundo:

Como parte de un mismo continente, compartimos las mismas
experiencias, caracterizadas por la discriminacion, exclusién social y

fragmentacion de nuestro sector.

Este es el momento de unir nuestras voces, de asumir nuestro rol, y
tomar lo que se nos ha negado, para mejorar nuestra condicion de

vida.

En Honduras, histéricamente las personas con discapacidad somos
un grupo vulnerable, invisible. Apenas se conoce algunas acciones
anteriores a 1950, y son pocos los estudios en el siglo XX enfocados

a la discriminacion y la integracién en la sociedad hondurefia.

La realidad de esta situacion, de invisibilidad, de desconocimiento de
sus autoridades, ha contribuido a la postergacion de las personas con

discapacidad de nuestro pais.

Para afrontar los desafios que se nos presenta, consideramos de

urgente prioridad:

o Unificar criterios ante la diversidad, sin importar si somos
instituciones prestadoras de servicios o0 representativas de la
poblaciéon con discapacidad.

e Impulsando redes nacionales en las que nadie sea excluido,
contribuyendo al gran movimiento Ilatinoamericano de las
personas con discapacidad.

e La atencion eficaz a nuestros hermanos y hermanas del sector
rural largamente postergadas, generando la transformacién de
esta situacion que debe comenzar con un cambio de actitud

personal y colectivo.
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En verdad, si se nos ha excluido del sistema una gran parte de
responsabilidad corresponde a las autoridades y sociedad en general,

pero también somos responsables de ello, por haberlo permitido.

Queremos dejar constancia que el desarrollo social solo se logra con
la participacion de todos los sectores, eso quiere decir que debemos
ocupar el espacio que nos corresponde, mediante el ejercicio de
nuestros derechos y la ejecucion de verdaderos planes de incidencia

en la vida social y politica.

En el desarrollo de las acciones en beneficio de las personas con
discapacidad, no pueden seguir tratandonos paternalistamente,
dejandonos un rol pasivo, necesitamos luchar por participar con
poder de decisiéon. Los invitamos hermanos y hermanas a que demos

juntos el primer paso.

De otra parte, también es el momento oportuno para referirnos a un
acontecimiento que tendra por consecuencia un doble impacto con

repercusiones negativas.

Nos referimos a la iniciativa de los gobiernos del continente, para
impulsar los Acuerdos de Libre Comercio, que implicaria, de una
parte, la inaccesibilidad a los medicamentos y de otra, al incremento

del desempleo.

Por lo tanto proponemos orientar nuestros programas y proyectos
hacia la superacion del nivel profesional y tecnolégico de las personas
con discapacidad, y convertir los productos de nuestras empresas de

acuerdo a las exigencias de competitividad.

Esperamos que todos los actores que trabajan en pro del desarrollo
de las personas con discapacidad, puedan encontrar en este
documento datos y analisis que les hagan reflexionar y construir con

nosotros un mundo mas justo e incluyente.

Tegucigalpa, 9 de Septiembre del 2005.
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CARTA DE PARAGUAY

A LA CONCIENCIA
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DE
AMERICA LATINA'Y DEL MUNDO GLOBAL

Hoy es la hora de las decisiones, las personas con discapacidad no podemos
esperar, no es posible vivir en la indiferencia y la pasividad ante la realidad de
nuestros pueblos, de grandes desigualdades y dolorosas exclusiones. No
somos una isla, este es el momento de recuperar nuestra memoria, de asumir
una posicién, de responder en estos tiempos de incertidumbre y de
extraordinarios cambios. Nos corresponde asumir con madurez una nueva
etapa histdrica, de compromiso solidario, de activa participacion ciudadana en
la construccion de una América Latina justa, fraterna y respetuosa de las

diferencias, porque... También somos parte!

Presencia Historica.

1. En la memoria histérica de las personas con discapacidad en Paraguay es
preciso valorar el aporte de diferentes instituciones y personajes que han
contribuido en el reconocimiento de nuestra dignidad y de nuestros
derechos por lograr la igualdad y participacion plena en la vida social y el

desarrollo.

2. Asi, la figura del Profesor Gumersindo Fernandez, que introdujo el sistema
braille en nuestro pais, es la imagen pionera de quién se preocupd por abrir
el camino hacia la educacién y la promocion integral de un amplio sector de

compaferos y comparfieras con discapacidad visual.

3. Del mismo modo, los esfuerzos y obras del Dr. Virgilio Filipini (médico),

Miguel Gimenez (poeta), Kemil Yambay (musico), Carlitos Vera (comico) y
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Jorge Aguadé (critico de arte), constituyen aportes importantes en el

reconocimiento de nuestra realidad.

En los dltimos afos, los méritos de Vicente Cardenas, asi como de nuestro
compafiero Néstor Gimenez, que cumplié una destacada funcién publica al
servicio de la comunidad, reflejan testimonios de lo que las personas con

discapacidad podemos hacer y contribuir con el desarrollo del pais.

En esta revision histérica, no podemos dejar de mencionar el aporte inicial
de una instituciéon como la Iglesia, que promovié servicios de asistencia,
salud, educacién y que aun hoy contindan con una labor de apostolado

como es el caso del Cottolengo y la Comunidad de Don Orione.

En efecto, hoy es posible reconocer avances, si antes las personas con
discapacidad nos encontrdbamos escondidas en nuestras casas,
progresivamente hemos salido, agrupandonos en asociaciones, Yy
posteriormente hemos ido aceptando la idea de federarnos para reivindicar

juntos nuestros derechos y dar respuesta a nuestra problematica.

Como colectivo, nos hemos movilizado, por el derecho a la salud, a la
educacion, logrando algunos objetivos; la creacibn de un fondo para
financiar el desarrollo de nuestras organizaciones ha sido un paso

importante.

El surgimiento y desarrollo de numerosas asociaciones de personas con
distintos tipos de discapacidad, su relacién e integracion a nivel nacional en
la Federacion Paraguaya de Discapacitados - FEPADI, constituye un valioso

avance que requiere de nuestros mayores esfuerzos.

El reconocimiento de la personeria juridica, la activa influencia en la
elaboracion de leyes cuyas disposiciones juridicas contemplaron los
derechos de las personas con discapacidad en las diferentas esferas, por
citar la Constitucion Nacional, articulos 6, 58 y 88; el Cédigo de la Nifiez y
la Adolescencia, articulo 22 y 62; la conquista de una subvencion del

estado para nuestras organizaciones, y de manera singular, la aprobacion
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de la ley 2479/04, que establece la obligatoriedad de la incorporacién
laboral de las personas con discapacidad en las instituciones publicas, han

constituido los acontecimientos mas significativos para nuestro colectivo.

Situacion Actual.

10.De acuerdo al censo del 2002 se sefiala que nuestro pais tiene 5'163,198
habitantes, y segun la misma fuente, oficialmente se sostiene que
aproximadamente el 1% de nuestra poblacion en Paraguay tiene algun tipo

de discapacidad, la verdad es que eso no es cierto.

11.No existe confiabilidad técnica sobre los datos oficiales, ello se deberia a un
deficiente disefio de la encuesta y de capacitacion de los censistas;
ademas, es iluso creer que en Paraguay exista menos poblacién con
discapacidad que en los paises desarrollados, que cuentan con
extraordinarios sistemas de salud y que refieren un promedio de diez por

ciento de poblacién con discapacidad.

12.S6lo contamos con datos provenientes de nuestras organizaciones. Asi por
ejemplo, estimamos en el pais, la existencia de 15,000 personas con
discapacidad auditiva; de 32,000 personas con discapacidad visual; de
aproximadamente 300,000 personas con discapacidad fisica y una cifra

indeterminada de personas con discapacidad mental.

13.No obstante, nos referimos a una carencia de informacién importante,
porqgue al desconocer cuantas personas con discapacidad existen en

Paraguay es una seria dificultad para el disefio de las politicas publicas.

14.En cuanto a las instituciones y servicios para las personas con
discapacidad, es lamentable constatar la minima cobertura del INPRO y sus

graves limitaciones, su atencion burocratica y poco eficiente.
15.En el campo de la salud y la rehabilitacion no solo es deficiente sino
centralizado, existiendo una carencia alarmante en el interior del pais. Los

servicios de estimulacion temprana son de apremiante necesidad.
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16.En el aspecto de la educacion, por lo general las instituciones no estan
preparadas ni en infraestructura, ni profesionalmente para recibir a las
personas con discapacidad, por lo tanto el servicio es poco accesible. Es
sumamente grave que exista una sola escuela de ciegos situada en la
capital, y apenas cinco centros de formacion integral para las personas
ciegas y de baja visién a nivel nacional. En tanto que para la educaciéon de
personas sordas solo se cuenta con siete instituciones en todo el pais. Todo

ello profundiza la exclusion social.

17.En torno al empleo, si bien es cierto que se cuenta con la Ley 2479/04, se
precisa de normas procedimentales, que definan los pasos para el
cumplimiento de la misma. Es necesario tener en cuenta que asi como
existe una responsabilidad del Gobierno Central, del Servicio Nacional de
Promocion Profesional y de los Talleres Protegidos, también es conveniente
observar el papel de la Municipalidad de Asuncién y su Programa de
Promocion e insercién laboral, los mismos que podrian ser replicados en

otras localidades.

18.En cuanto a la Accesibilidad, es muy dificil no referirse a las innumerables
barreras fisicas, lo que implica que las personas con discapacidad veamos
postergados nuestro proceso de independencia. Es de considerar que en
1991, en Asuncién se promulgé el Reglamento General de Construcciones,
el mismo que establece la adecuacidén arquitecténica y urbanistica, siendo

sistematicamente incumplido.

19.Se carecen de Politicas Nacionales que promuevan la integracién social de
las personas con discapacidad, las voces extraoficiales que sefalan la
inminente elaboracion de un Plan Nacional Para Las Personas Con
Discapacidad, deberian contar con la inmediata convocatoria oficial a
nuestras organizaciones como las directamente interesadas. De otro modo,
la elaboracién de las mencionadas politicas constituyen un objetivo para
nuestras organizaciones; se exigira al Estado y presionara al gobierno para

que se comprometa y ejecute las politicas pertinentes.
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20.Por ello es complejo pretender sefialar que aspecto priorizar, en el caso de
las personas con discapacidad auditiva, el tema de la educacién e
informaciébn es béasico por cuanto constituye no sdélo el acceso a
conocimientos, sino una herramienta de comunicacién con el entorno que
garantiza una mayor participacion de las personas sordas; del mismo modo
las personas con discapacidad visual que carecen de las ayudas técnicas

apropiadas; la salud y la rehabilitacion es una necesidad generalizada.

21.Aunque las personas con discapacidad enfrentan distintos grados de
dificultades segun provenga del interior, de un ndcleo, de un barrio
relativamente importante, como de pequefios poblados o compaiiias y de la
capital, en todo caso, no se puede estar al margen del contexto nacional,
donde la Pobreza marca a nuestro colectivo, y asi que duda cabe, el

empleo es una de las primeras demandas.

22.Por ello, la situacion actual de las personas con discapacidad en el
Paraguay, no puede olvidarse que se da en un pais subdesarrollado, donde
existen diversas demandas sociales de diferentes sectores poblacionales y
muchos grupos vulnerables, donde el fenbmeno de la pobreza y la
discriminacién constituyen el desafio mayor de nuestra lucha. Lo que se
expresa en la negaciéon de oportunidades o en aquella frase tantas veces

escuchada de: “No hay Turno”

Nuestra Visiodn Sobre La Discapacidad.

23.Desde hace varios siglos, la sociedad tiene una visidn que justifica una
situacion injusta, que usa falsos conceptos, que no acepta la realidad de las

personas con discapacidad.

24 .Es necesario destacar la existencia de varios enfoques en la vision sobre la
discapacidad; uno médico, que centra fundamentalmente su atencién en el
aspecto biolégico, que establece diagnésticos y tratamientos. El social, que
representa la percepcion que la sociedad tiene sobre las personas con

discapacidad y que oscila entre la lastima, la sobreprotecciéon y el abandono

55



0 rechazo; y por udltimo, el que las propias personas con discapacidad

tenemos acerca de nuestra situacion.

25.Por eso es importante definir la discapacidad desde la propia vivencia, que
tiene que ver con nuestras limitaciones y capacidades, que somos iguales,
en dignidad y derechos junto a todas las personas; pero también con las

actitudes: nuestras, de las familias y de la sociedad.

26.De hecho nuestra experiencia de la discapacidad se da en el contexto de
una sociedad que aun no tiene una respuesta adecuada, que carece de

preparacion para aceptar nuestras diferencias, nuestra diversidad.

27.Sucede que frecuentemente se nos trata bajo categorias que tienen que

ver con medidas que buscan nuestra NORMALIDAD.

28.Ello es un error, pues asi como ocurre con temas como la locura , la
sociedad no entiende que nuestras relaciones culturales y conexiones con
la realidad, se encuentran manejadas por coédigos y sucede que algunos no
necesariamente los manejan. Siendo que la sociedad utiliza esquemas de

pensamiento y actitudes estereotipadas y conceptos limitados.

29.Ciertamente, los criterios de normalidad de nuestra sociedad estan
determinadas por relaciones de poder. Estos criterios de normalidad, son
ampliamente difundidos a través de los medios de comunicacién, que
sostienen una visidn estética, ética y cultural que refuerzan la

discriminacion de las personas con discapacidad.

30.Por ello, luchar por la integracion de las personas con discapacidad esta
relacionada con la lucha contra la pobreza y las estructuras de poder que
sostienen una condicién de exclusién social de diversos grupos sociales

vulnerables.

31.Asi, no es la normalizacién y menos la adaptacion los conceptos que guian

nuestra reflexién, nos sentimos mas cerca de un llamado a la REBELION,
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entendida como asumir conciencia de nuestra realidad tanto a un nivel

individual como colectivo.

32.En este sentido, somos conscientes que es necesario sumar esfuerzos junto
con otros colectivos, como los indigenas, los trabajadores, Ilos
homosexuales, etc., ya sea por reivindicaciones del derecho a la salud,
educacion y empleo; asi como en la linea de una nueva estrategia de
poder, comprendiendo que ella tiene diversas expresiones: politico,

econdmico, cultural y militar, entre otras.

La Discapacidad En Un Mundo Global.

33.Frente a este panorama, y del fenédmeno de la llamada globalizacién que
suele interpretarse como un proceso hacia un mundo sin fronteras y mas
homogéneo, es oportuno advertir que la situacion de las personas con
discapacidad en los paises desarrollados y los nuestros, son totalmente

diferentes.

34.Las semejanzas con la situacion de las personas con discapacidad de los
paises desarrollados muchas veces se reduce a la dimensién individual de

la limitacion fisica, sensorial y/o mental.

35.Sucede sin embargo que, en gran medida el andlisis sobre la discapacidad
surgido en los paises desarrollados, suele difundirse como principios de
validez universal: “Vida Independiente”, “Autonomia”, “Accesibilidad”,

“lgualdad de Oportunidades”, etc.

36.Algunas veces, sin considerar las diferencias de espacio-tiempo, utilizamos
dichos principios sin profundizar sus implicancias. Asi, desde América
Latina, podriamos decir que no hay “Vida Independiente” sin la satisfaccion
de las necesidades basicas de las personas con discapacidad; ni

“Autonomia”, sin la aceptaciéon de la propia discapacidad.

37.Es mas, algunos estudios de pretensiones nacionales o mundiales, recurren
a “técnicos” o “expertos” que salvo excepciones, carecen de honestidad
intelectual. No creemos en expertos incapaces de someter su verdad a un

didlogo con la voz colectiva de las personas con discapacidad.
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38.En este marco, debemos precisar con claridad que definimos la situacion
social de las personas con discapacidad en Paraguay y América Latina
como de pobreza y exclusidon social, que deviene de la discriminacion,

marginacion y de actitudes paternalistas 6 asistencialistas.

Los Derechos Humanos Y El Rol De Nuestras Organizaciones.

39.En este mundo global, dividido en bloques que afectan a nuestros pueblos,
donde las inversiones generalmente carecen de fines sociales y se destinan
inmoralmente al armamentismo, con la complicidad de una irresponsable
clase politica, corresponde a las organizaciones de personas con

discapacidad tomar posicion y definir su papel.

40.No obstante, debemos sefialar que, creadas con el propésito de representar
nuestros intereses, notamos que cada vez mas las organizaciones terminan
desempefiando funciones propias del Estado. Es decir, brindando servicios
de prevencion de discapacidades, rehabilitacion, educacion, formacion y

colocacion laboral, entre otras.

41 .Esta funciéon prestadora de servicios, no deben sustituir las obligaciones del
Estado; no deben sustraer en forma desmedida los recursos humanos y
econdmicos de nuestras organizaciones. Deben ser asumidas como una
respuesta de emergencia frente al abandono de la poblaciobn con

discapacidad, a la ausencia del Estado que debiera ser temporal.

42.En efecto, el articulo 58 de la Constitucion Nacional que refiere “se
garantizara a las personas excepcionales la atencion de su salud, de su
educacion, de su recreaciéon y de su formacién profesional para una plena
integracion social...”, reconoce la obligacién del Estado, y es papel de

nuestras organizaciones demandar su cumplimiento.
43.Por ello, en nuestras organizaciones, directivos y miembros precisan ser

coherentes, debe mantenerse una estrecha interrelacibn entre

representantes y representados.
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44.De manera que, es vital reivindicar el rol representativo de nuestras
organizaciones, por lo que sentimos la necesidad de prepararnos para un
adecuado ejercicio de la representacion, que permita una eficaz defensa de

nuestros derechos.

45.En esta perspectiva, es importante entender la situacién de las personas

con discapacidad como un asunto de derechos humanos.

46.Sabemos que desde 1948, con la Declaracion de los Derechos Humanos de
la ONU, estas han evolucionado notablemente, y que ya no se limitan a
sancionar los genocidios y el abuso del Estado, sino que establecen el
reconocimiento de los derechos sociales, econdmicos, culturales, civiles y

politicos.

47.Asimismo, la segunda mitad del siglo XX ha sido muy fecunda en normas
internacionales relacionadas con la discapacidad: en 1955, Ila
Recomendacion 99 de la OIT sobre Readaptacion del Invalido; en 1959, la
Declaracion de los Derechos del Nifio; en 1971, la Declaracion de los
Derechos del Retrazado Mental; en 1975, la Declaracion de los Derechos
del Minusvalido; en 1983, la Recomendacion 168 y el Convenio 159 de la
OIT, sobre la Rehabilitacion Profesional del Invalido; en 1993, la Normas
Uniformes sobre Equiparaciéon de Oportunidades de las Personas con
Discapacidad; en 1999, la Convencién Interamericana sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Contra las Personas con

Discapacidad.

48.En los ultimos afios, con gran expectativa se viene trabajando en las
Naciones Unidas, la aprobacibn de una Convencidn como instrumento
juridico vinculante, sobre Promocién y Proteccion de la Dignidad y los

Derechos de las Personas con Discapacidad.
49.Ciertamente que todas estas normas e instrumentos juridicos contrastan

con la realidad de nuestros pueblos. Entre el Derecho y la Economia hay

una amplio terreno por trabajar.
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50.

Por eso, si hemos definido fundamentalmente un papel representativo de
nuestras organizaciones, seflalamos que nuestra posicion frente a la
realidad de América Latina es propia de un sector social excluido, parte de
un pueblo que lucha por conquistar sus derechos y que sabe que toda
reivindicacion implica convicciones politicas. La problematica de las

personas con discapacidad no es ajena a la problematica nacional.

Lineas para un Plan de Accidén.

51.

52.

53.

Conquistar la inclusion social de las personas con discapacidad, en
términos de igualdad y participacion plena, exige asumir compromisos
individuales y colectivos en diversas dimensiones, trazar objetivos y

estrategias en el corto, mediano y largo plazo.

En principio, podriamos sefalar:

a. La dimensioén institucional.

Relacionada con la estructura y el funcionamiento de nuestras

organizaciones, cuyos objetivos deben considerar:

- Promover el fortalecimiento institucional, desde las organizaciones
de base, en todas las areas de discapacidad, abiertos a una
vinculacion federativa sin perder su identidad.

- Fomentar la participacion activa de los integrantes de base,
garantizando el acceso a la informacion y la comunicacién de las
personas con discapacidad auditiva y visual; el libre
desplazamiento de las personas con discapacidad fisica; asi como
una digna acogida a las personas con discapacidad mental;
demostrando la integracion de nuestra diversidad.

- Establecer mecanismos y oportunidades para el surgimiento de
liderazgos auténticos y representativos de nuestro colectivo.

- Desarrollar proyectos efectivos y sustentables, con una gestion
responsable y transparente, que respondan a las urgencias de

nuestra poblacién en mayor desventaja.

60



54.

55.

b.

La dimensioén social.

De promocion y defensa de los derechos sociales, econdémicos,

culturales, civiles y politicos, por lo que es importante:

Desarrollar un proceso de formacién que nos permita pensar la
discapacidad, lejos de individualismos, en términos solidarios, en
el conocimiento de nuestra realidad nacional, de nuestros
derechos, deberes y obligaciones.

Participar activamente junto a otros movimientos sociales, salir a
una lucha publica, conforme a la experiencia con el “Movimiento
Nacional Por el Derecho a la Salud”.

Penetrar en redes de comunicacién, darnos a conocer, sefalando

nuestras demandas y mostrando nuestras capacidades.

La dimension politica.

Dimensién que tiene que ver con una estrategia de poder, y cuyo

alcance de compromiso aun no es posible definir con claridad, la misma

que se ubicarian entre las siguientes opciones:

Promover una activa participacion ciudadana de las personas con
discapacidad;

Estimular la preparaciobn de los representantes de nuestro
colectivo, en sus diferentes niveles, para competir y conquistar
espacios de decision en la esfera publica.

Impulsar un movimiento politico que, desde las personas con
discapacidad en alianza con otros colectivos vulnerables,

represente los intereses de los sectores sociales excluidos.

En definitiva, compromisos basados en la transparencia moral de las personas

con discapacidad de América Latina, en su continua lucha por enfrentar la

adversidad y su poderosa fuerza de voluntad por superar los desafios junto a

la solidaridad de nuestros pueblos, porque... /También somos parte!

Reunidos en Asuncidén, Republica de Paraguay, del 25 al 29 de Abril del 2005.
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